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1.2

1.3

Einleitung

Allgemeines

Bedeutung und Inhalt der Bemerkungen

Nach der Landesverfassung hat der Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein (LRH) das Ergebnis seiner Prifungen jahrlich gleichzeitig dem
Landtag und der Landesregierung zu Ubermitteln. Das zusammengefasste
Prufungsergebnis ist in den Bemerkungen des LRH enthalten.

Die Bemerkungen mit dem Bericht des LRH zur Haushaltsrechnung bilden
neben der Haushaltsrechnung des Finanzministeriums die Grundlage fur
die Entscheidung des Parlaments Uber die Entlastung der Landesregie-
rung.

Da sich die Bemerkungen nicht auf ein bestimmtes Haushaltsjahr bezie-
hen, berichtet der LRH in den Bemerkungen Uberwiegend uber aktuelle
Prufungsergebnisse, um dem Landtag Gelegenheit zu geben, rechtzeitig
Konsequenzen aus finanzwirksamen Vorféllen zu ziehen.

Zusammensetzung des Senats

Der Senat des LRH war im Zeitpunkt der Beschliisse tUber die Bemerkun-
gen 2010 wie folgt besetzt:

Préasident Dr. Aloys Altmann
Vizeprasident Aike Dopp
Ministerialdirigent Dr. Ulrich Eggeling
Ministerialdirigentin Dr. Gaby Schéafer
Ministerialdirigent Claus Asmussen

Uber den Inhalt der Bemerkungen entscheiden die Mitglieder des LRH kol-
legial als Senat. Den Vorsitz im Senat fihrt der Prasident.

Prafungsverfahren

Das Prufungsverfahren gliedert sich in verschiedene Phasen. Es beginnt
mit der Priifungsplanung und findet einen ersten Abschluss mit der Mittei-
lung des Prifungsergebnisses an die zustandige Stelle. Anschlie3end wird
der gepriiften Stelle Gelegenheit gegeben, auf die Mitteilung zu erwidern,
und das Prifungsergebnis mit ihr erortert. Auf dieser Grundlage entstehen
dann die Beitrage, die in die Bemerkungen aufgenommen werden. Die
Entwirfe der Beitrdge sind den zustandigen Ministerien jeweils zuvor zur
Stellungnahme zugeleitet worden. Falls Erganzungen zu den Sachverhal-
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ten oder abweichende Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt
dies in den Bemerkungen zum Ausdruck.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine nicht justiziablen Pri-
fungsergebnisse zu vollziehen. Er sucht deshalb den Dialog mit den ge-
pruften Stellen und Aufsichtsbehérden, um durch Argumente zu Uberzeu-
gen. Dariiber hinaus prasentiert und erlautert der LRH auch der Offentlich-
keit die Bemerkungen im Rahmen von Pressekonferenzen, Pressemittei-
lungen und Interviews.

Der LRH ist ein unabhangiges, mit verfassungsrechtlichem Sonderstatus
versehenes Organ der Finanzkontrolle. Seine Mitglieder genie3en den
Schutz richterlicher Unabhangigkeit. Einflussnahmen und Einwirkungen
auf seine Tatigkeit durch Parlament oder Regierung sind mit der Landes-
verfassung unvereinbar.

Entlastung des LRH

Die Rechnung des LRH wird vom Landtag geprift, der auch tber die Ent-
lastung beschlief3t (§ 101 LHO).

Der Landtag hat dem LRH am 29.01.2010 einstimmig Entlastung fir das
Haushaltsjahr 2007 erteilt.1

Besondere Prufungsfalle und Sonderberichte
Er6ffnungsbilanzen von 5 Kreisen gepruft

Durch eine Anderung der Gemeindeordnung ist es den Kommunen seit
2007 erlaubt, ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kauf-
mannischen Buchflihrung zu fihren. Von dieser Mdglichkeit machen die
Kommunen zunehmend Gebrauch.

Einen grundlegenden Schritt bei der Einfuhrung des neuen kommunalen
Rechnungswesens stellt die erstmalige vollstandige Erfassung und Bewer-
tung des Vermogens und dessen Gegenlberstellung mit den Schulden
und sonstigen Verpflichtungen der Kommune dar. Dies geschieht in der
Eroffnungsbilanz. Da diese die Ausgangsbasis fur die laufende Rech-
nungslegung der Kommunen bildet, schreibt das kommunale Haushalts-
recht ihre Prifung durch das 6rtliche Rechnungsprifungsamt oder einen
Ausschuss vor.

1 Landtagssammeldrucksache 17/202 vom 26.01.2010; Plenarprotokoll 17/10, S. 750.



11

Bei der Prufung der Eréffnungsbilanzen war zu beriicksichtigen, dass die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir das neue Rechnungswesen véllig
neu waren. Sowohl die Kédmmereien als auch die Prifungsbehérden
mussten hier erst Erfahrungen sammeln. Da diese Situation eine gewisse
Fehleranfalligkeit vermuten liel3, entschloss sich der LRH, sich als Uberort-
liche Prifungsbehdrde mdglichst frihzeitig in die Prifung von Eréffnungs-
bilanzen einzuschalten. Ziel war es, zeithahe Prifungen zu gewéhrleisten,
Doppelprifungen zu vermeiden und in einem mdglichst friihen Stadium
Fehlentwicklungen zu erkennen und zu unterbinden.

Der LRH vereinbarte mit 5 Kreisen, die erforderlichen Prifungen der Eroff-
nungsbilanzen in kooperativer Form durchzufihren. Diese hatten ihre
Buchfiihrung zum Anfang des Jahres 2007 bzw. 2008 umgestellt. Fir die
Prufung wurden gemischte Teams gebildet, die jeweils aus Priufungsbe-
amten des drtlichen Rechnungsprifungsamts und des LRH bestanden.
Die Teams flhrten die Prifungen der Eréffnungsbilanzen je Kreis gemein-
schaftlich durch und verfassten auch gemeinsam den jeweils erforderli-
chen Schlussbericht Gber die Prufung. Diese Form der Zusammenarbeit
von ortlicher und Uberértlicher Prifung ist in Schleswig-Holstein erstmalig
praktiziert worden.

Die Prifungen machten zahlreiche kleinere, aber auch finanziell bedeut-
same Anderungen in den vorgelegten Eréffnungsbilanzen notwendig. Viele
Anpassungen der Eréffnungsbilanzen ergaben sich dabei aus dem Prob-
lem des sachgerechten Ubergangs vom ,alten* kameralen auf das ,neue*
kaufmannische Rechnungswesen zu einem bestimmten Stichtag. So ging
es u. a. um die Abbildung von Haushaltsresten nach der kameralen Buch-
fuhrung. GroRerer wertmaliger Anpassungsbedarf resultierte vor allem
aus der Prufung der Bewertung der Vermoégensgegenstande, z. B. der
StralRen und Gebaude. Hier waren haufiger Verstol3e gegen das Anschaf-
fungs- und Herstellungswert-Prinzip festzustellen. Probleme gab es auch
bei der in Ausnahmeféllen zulassigen Rickrechnung heutiger Anschaf-
fungs- und Herstellungswerte.

Der LRH hat die Erkenntnisse aus den einzelnen Prifungen in einem
eigenstandigen Bericht zusammengefasst. Dieser kann als Nachschlage-
werk genutzt werden. Er dient dem Ziel, die Kommunen bei der Erstellung
ihrer Eroffnungsbilanz zu unterstitzen und ist auf der Internetseite des
LRH veroffentlicht.
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Hohe Fehlerquote bei der Gewahrung von Leistungen fur Unterkunft
und Heizung

Die Arbeitslosenhilfe und Teile der Sozialhilfe wurden 2005 im SGB Il zur
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zusammengefihrt. Fir die laufenden
Leistungen zum Lebensunterhalt ist die Bundesagentur fur Arbeit, fir die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung (KdU) sind die Kreise und kreis-
freien Stadte zustandig. Um die Leistungen ,aus einer Hand" zu gewahren,
haben 9 Kreise gemeinsam mit den regionalen Agenturen fir Arbeit
Arbeitsgemeinschaften (ARGEN) errichtet. Die Kreise Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg sind dagegen als zugelassene kommunale Tréger fur
die Bewilligung aller Leistungen verantwortlich (Optionsmodell).

Fur die KdU gaben die ARGEn im Prifungszeitraum (01.01.2005 bis
30.06.2008) 891 Mio. € und die Optionskreise 152 Mio. € aus. An der
Finanzierung beteiligten sich der Bund mit einem Drittel und die kreisan-
gehdrigen Gemeinden mit einem Viertel. Die Hauptlast tragen die Kreise.
Mit einer Stichprobenprifung nach mathematisch-statistischen Grundsat-
zen wurde die Gewahrung der KdU geprift und eine landesweite Hoch-
rechnung mit 90 % Aussagesicherheit - getrennt nach ARGEn und
Optionskreisen - vorgenommen.

Die Priufung kommt zu folgenden wesentlichen Feststellungen und Emp-
fehlungen:

Feststellungen

e Die Fehlerquote in der Sachbearbeitung lag nach konservativer und
damit vorsichtiger Berechnung bei 80 %. Die Quote erfasst nur Fehler
mit bezifferbaren finanziellen Auswirkungen. Daher ist die tatsachliche
Fehlerquote héher. Sie nahm seit 2005 zu.

e Hochgerechnet auf den Gesamt-Fallbestand haben die festgestellten
Méangel finanzielle Auswirkungen von 43,5 Mio. € bei den ARGEn und
10,5 Mio. € bei den Optionskreisen.

e Die finanziellen Auswirkungen belasten Uberwiegend die Kreise und
Gemeinden:

Mangel zulasten von
Kommunen Kunden Bund
% % %
ARGEnN 72,0 20 8,0
Optionskreise 74,5 25 0,5
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Der Hauptgrund fur die hohe Fehlerquote ist die systembedingte Fluk-
tuation des Personals der neu eingerichteten Verwaltung. Die ARGEnN
und Optionskreise wurden zeitlich befristet eingerichtet. Daher sind die
Beschaftigten Gberwiegend mit befristeten Arbeitsvertragen, Abordnun-
gen oder Zuweisungen tatig gewesen. Es fehlten berufliche Fortent-
wicklungsmaéglichkeiten. Die Folge waren Verunsicherung und Abwan-
derung der Beschéftigten. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts in
2007, wonach die ARGEN eine unzulassige Mischverwaltung darstel-
len, und die bisher nicht geklarte neue Organisationsform haben diese
Fluktuation noch verstarkt. Viele Beschéftigte hatten keine ausreichen-
de Grundqualifikation. Zusammen mit fehlender Fortbildung und gerin-
gen Einarbeitungszeiten bei gleichzeitig hoher Arbeitsdichte fiihrt dies
zu einer strukturellen Uberlastung des Personals.

Die Aufteilung in Leistungen des Bundes und der Kommunen, die man-
gelnde Qualitat der Arbeitshinweise und die Unzulénglichkeiten des
EDV-Programms “A2 LL" erschweren ebenfalls die Sachbearbeitung.

Empfehlungen

Fur die kunftige Organisation der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
ist dringend eine tragféahige und dauerhafte Losung zu schaffen. Dies
konnte die Fluktuation auf ein normales MalR reduzieren und eine kon-
sequente Qualifizierung des Personals ermdglichen.

Innerhalb der ARGERN sollten geeignete finanzielle und qualitative Ziele
fur eine verbesserte Sachbearbeitung vereinbart werden. Die steue-
rungsrelevanten Informationen sind Uber das Controlling bereitzustel-
len.

Es ist eine auf eine einheitliche Rechtsanwendung hinwirkende und un-
terstiitzende Rechtsaufsicht durch das Ministerium sowie eine wirksa-
me Fachaufsicht seitens der Kreise nétig. Die Arbeitshinweise sind zu
kurzen, klaren und leicht umsetzbaren Richtlinien zu entwickeln. Sie
sind den Beschéftigten in geeigneter Weise zur Verfligung zu stellen
und zeitnah fortzuschreiben. Die Kreise mussen sicherstellen, dass die
Geschaftsfihrung der ARGE auch fur die kommunalen Leistungen eine
ordnungsgemalle Fachaufsicht ausibt. Hierzu sind in regelméaRigen
Abstanden Stichprobenkontrollen durch den Kreis durchzufiihren.

Fazit

Die Sachbearbeitung der KdU hatte eine nicht akzeptable schlechte Quali-
tat. Alle Beteiligten haben im Rahmen ihrer Zusténdigkeit die 0. a. Empfeh-
lungen umzusetzen.
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Wohin steuert das Finanzministerium in Sachen Offentlich-Privater
Partnerschaften?

2004 vereinbarten das Finanzministerium und die Investitionsbank (IB), ein
Kompetenzzentrum fir offentlich-private Partnerschaften (OPP) bei der IB
einzurichten. Die Aufgaben des Kompetenzzentrums waren nach dem
Aufgabeniibertragungsvertrag (AUV) im Wesentlichen:

e Standards zu entwickeln,

e Netzwerke zu bilden,

e geeignete Vorhaben zu identifizieren und

e Wirtschaftlichkeitsvergleiche durchzufuhren.

Angekindigt war, dass der IB von Beginn an ein adaquater Ansprechpart-
ner zur Seite gestellt wirde, um die Interessen des Landes vertreten zu
kénnen. Jedoch erst eineinhalb Jahre spéater wurde das ,Team PPP*“ als
Koordinierungsstelle beim Finanzministerium eingerichtet.

Ursprunglich sollte die 1B OPP mit Mitteln aus dem eigenen Produktent-
wicklungsbudget etablieren. Dennoch Uberwies das Land dem Kompe-
tenzzentrum Ende 2005 kurzfristig 1 Mio. € aus dem Schleswig-Holstein
Fonds. Zusatzlich wurde der IB Ende 2007 ein Betrag von 2 Mio. €, wie-
derum aus dem Schleswig-Holstein Fonds, bereitgestellt. Die bisherigen
Mittel waren noch nicht aufgebraucht. In Absprache mit dem Finanzminis-
terium flossen aulBerdem die Zinsen aus der Anlage der Landesmittel dem
Kompetenzzentrum zu. So konnte die IB Uber Jahre hohe Betrage anle-
gen, die bis heute nicht verbraucht wurden. Die Art und Weise, wie Haus-
haltsmittel bereitgestellt wurden, ist unwirtschaftlich und widerspricht der
Landeshaushaltsordnung (LHO). Dies betrifft auch die Anderungsvertrage
zum AUV.

Neben den Fondsmitteln erzielte das Kompetenzzentrum weitere Ertrage
innerhalb und au3erhalb Schleswig-Holsteins. So tGibernahm es auch Auf-
trage fur den Bund und andere Bundeslander. Seitens des Finanzministe-
riums ist zu klaren, wie viel Uberregionales Engagement mit dem EU-
Beihilferecht vereinbar ist.

Schleswig-Holstein beteiligt sich seit 2009 auch an der OPP Deutschland
AG. Der Anteil von 100.000 € wurde aus den dem Kompetenzzentrum be-
reitgestellten Mitteln enthommen. Das Land hat seine Beteiligung aber
nicht transparent im Haushalt dargestellt. Dieses Vorgehen steht weder im
Einklang mit dem AUV noch mit der LHO.

Die OPP Deutschland AG soll fir das Land vorrangig ,GroRprojekte*
durchfiihren. Das Finanzministerium geht davon aus, dass es keine Kon-
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kurrenzsituation zwischen dem IB-Kompetenzzentrum und der OPP
Deutschland AG geben wird. Der LRH stimmt hingegen mit der IB Uberein,
dass sich die Beteiligung des Landes an der OPP Deutschland AG sehr
wohl auf ihr Geschéaft auswirken wird. Die Beschrankung der IB auf kleine
kommunale Projekte lasst nach Ansicht des LRH keine kostendeckende
Aufgabenwahrnehmung des Kompetenzzentrums zu.

Das Finanzministerium sollte daher priifen, ob das Kompetenzzentrum in
diesen Rahmenbedingungen kiinftig wirtschaftlich arbeiten kann.

Das Finanzministerium hat angekindigt, mit der IB abzustimmen, wie im
Rahmen eines Gesamtkonzepts die bestmégliche Fortflihrung des Kompe-
tenzzentrums erreicht werden kann.
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Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und
Vermdogensibersicht

Entlastung der Landesregierung fiur das Haushaltsjahr
2007

Der Landtag hat die Landesregierung am 19.03.2010 gemal Art. 55
Abs. 2 Landesverfassung fiir das Haushaltsjahr 2007 entlastet.1

Abschluss der Haushaltsrechnung 2008

Die Landesregierung hat dem Landtag zu ihrer Entlastung die Haushalts-
rechnung und Vermégensiibersicht am 24.11.2009 vorgelegt.2

Grundlagen der Haushaltsfiihrung waren

e das Haushaltsstrukturgesetz zum Haushaltsplan 2007/2008 (Haus-
haltsstrukturgesetz 2007/2008 - HStrG) vom 14.12.20063,

e Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes und des Haus-
haltsgesetzes 2007/2008 vom 11.03.20084,

e Art. 3 des Gesetzes zur Weiterentwicklung und Verbesserung des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein vom
29.05.2008° und

e der Haushaltsfiihrungserlass des Finanzministeriums vom 19.12.20076.

Der Haushaltsplan weist Einnahmen und Ausgaben von jeweils
11.029.969.500 €
sowie Verpflichtungserméchtigungen (VE) von 599.317.000 € aus.

Das Haushalts-Soll betragt nach Vollzug des Haushalts in Einnahmen
und Ausgaben

11.058.444.300 €.
Es ist gegenliber dem Haushaltsplan um 28,5 Mio. € (0,3 %) gestiegen.

Plenarprotokoll 17/16, S. 1237, Sammeldrucksache 17/406.
Landtagsdrucksache 17/91.

GVOBI. Schl.-H. 2006, S. 309.

GVOBI. Schl.-H. 2008, S. 148.

GVOBI. Schl.-H. 2008, S. 274.

Umdruck 16/2692.

o O WN P
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Entwicklung des Haushalts-Solls in €

Rechtliche Grundlage Einnahmen Ausgaben VE
(1) Haushaltsplan It. HStrG
2007/2008 vom 14.12.2006 11.029.969.500 | 11.029.969.500 599.317.000

(2) Gesetz zur Anderung des
Schulgesetzes und des
Haushaltsgesetzes + 1.158.000
2007/2008 - - 1.158.000

(3) Gesetz zur Weiterentwicklung
und Verbesserung des Schut-
zes von Kindern und Jugend-
lichen in Schleswig-Holstein
(Kinderschutzgesetz); Ande-
rung des Haushaltsgesetzes + 1.138.700
2007/2008 - - 1.138.700 + 3.480.000

(4) Einwilligungen des Finanz-
ministeriums in zuséatzliche
Einnahmen und Ausgaben
und VE, die als Anderung des
Haushalts-Solls gelten:

§ 7 Abs. 1 HStrG 2007/2008 2.854.300 2.854.300 + 20.000
§ 18 Abs. 11 HStrG 2007/2008 - 11.571.800 - 11.571.800

+
+

§ 18 Abs. 18 HStrG 2007/2008 + 33.949.500 + 33.949.500
§ 27 Abs. 1 HStrG 2007/2008 + 3.242.800 + 3.242.800
Summe Haushalts-Soll 11.058.444.300 | 11.058.444.300 602.817.000

Der kassenmallige Abschluss nach 882 LHO (Ist-Ergebnisse ohne
Haushaltsreste) ist ausgeglichen. Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben
betragen

11.676.315.858,33 £.
Sie Uberschreiten das Haushalts-Soll um 617,9 Mio. € (5,6 %).

Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben haben sich im Vergleich zum Vorjahr
(11.889,4 Mio. €) um 213,1 Mio. € (- 1,8 %) vermindert.

Aus der Differenz der Nettoeinnahmen? von 8.311.437.059,60 €
und der Nettoausgaben? von 8.605.071.018,89 €
ergibt sich ein Finanzierungsdefizit von 293.633.959,29 €.
1

Gesamteinnahmen abztiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Ruick-
lagen, Fonds und Stdcken, Einnahmen aus Uberschiissen aus Vorjahren.

Gesamtausgaben abzuglich Tilgungsausgaben, Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und
Stocke, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren.



5.3

5.4

18

Deckung des Finanzierungsdefizits in €

Einnahmen aus Kredit am
Kreditmarkt 3.217.371.381,38

abziglich Ausgaben zur Tilgung
am Kreditmarkt 2.722.465.599,20

= Nettokreditaufnahme 494.905.782,18
zuzuglich Enthahme aus Ricklagen 147.507.417,35
abziglich Zufuihrung an Ricklagen 348.779.240,24
= Ricklagenerhéhung -201.271.822,89

Finanzierungsmittel 293.633.959,29

Das mit dem Haushaltsplan 2008 erwartete Finanzierungsdefizit von
1.264.625.200 € wurde um 970.991.240,71 € unterschritten (- 76,8 %).
Das war nur mdglich, weil das Land zusatzlich 950 Mio. € aus Steuern und
Landerfinanzausgleich einnahm.

Der Haushaltsabschluss gemafd § 83 Nr. 2 d LHO (Ist-Ergebnisse mit
Haushaltsresten) weist ein rechnungsmaRiges Jahresergebnis von
+49.371.677,26 € aus. Dies entspricht der Differenz der aus dem Haushalts-
jahr 2007 (112.639.160,22€) und der in das Haushaltsjahr 2009
(63.267.482,96 €) Uibertragenen Einnahme- und Ausgabereste.

Das rechnungsmagige Gesamtergebnis nach § 83 Nr. 2 e LHO schlief3t
mit - 63.267.482,96 € ab. Die nach 2009 ubertragenen Einnahmereste
(45.470.436,88 £€) reichen nicht, um die Ausgabereste (108.737.919,84) zu
decken.
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Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermégens-
Ubersicht

Das Initiativrecht fur einen Nachtragshaushalt liegt ausschliel3-
lich bei der Landesregierung. Fachgesetze sollen nicht gleichzei-
tig das Haushaltsgesetz &ndern.

Der Haushalt 2008 ist verfassungswidrig. Hohe Steuereinnahmen
ermdéglichten im Haushaltsvollzug Kreditaufnahmen unterhalb
der Verfassungsgrenze.

Der Landeshaushalt weist die Ausgaben der Ressorts fir das
Statistikamt Nord noch nicht transparent aus. Die Ausgaben fir
die Statistiken sind im Haushalt 2011 in den Einzelplanen der
Ressorts zu veranschlagen.

Einige Ressorts haben Haushaltsansatze ohne Einwilligung des
Finanzministeriums Uberschritten.

Die Ressorts melden immer noch zu hohe Verpflichtungser-
machtigungen an. Nur die Halfte wurde in Anspruch genommen.
Das Finanzministerium sollte die Haushaltsansétze im Folgejahr
in Hohe der nicht genutzten Verpflichtungserméachtigungen sper-
ren.

Obwohl das Land kein Geld hat, steigen die Rucklagen auf dem
Papier um Uber 240 Mio. € auf 700 Mio. €. Kiinftige Ausgaben aus
diesen Riucklagen sind noch nicht finanziert!

Das Bildungsministerium hat 5,8 Mio. € zu Unrecht der Rucklage
fur personalwirtschaftliche MaRnahmen zugefihrt. Es wird diese
Rucklagenzufihrung 2010 in Abgang stellen.

Die Rucklage Tarif- und Besoldungserhdhungen ist zu streichen.

Die Vermégensubersicht stellt die Vermdgenslage des Landes

noch nicht vollstandig dar:

e Das Grundvermdgen ist noch nicht komplett erfasst und be-
wertet. Das Land arbeitet daran.

e Das bewegliche Vermdgen ist bislang nur unvollstédndig dar-
gestellt.

e Erstmals weist das Land Versorgungslasten als Verschuldung
aus. Diese Darstellung weist jedoch Mangel auf.

e Das Landesschuldbuch wird nicht vollstdndig auf der Basis
der gesetzlichen Grundlagen gefihrt. Es fehlen Schuld-
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scheindarlehen in Hohe von 13,8 Mrd. € und Wertpapieremis-
sionen.

e Das Landesschuldbuchrecht, das im Wesentlichen aus 1949
und 1950 stammt, muss dringend aktualisiert werden.

Feststellungen: Vorlage der Unterlagen friher und besser

Nach Art. 55 Abs. 1 Satz 2 Landesverfassung (LV) hat die Landesregie-
rung dem Landtag die Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht iiber das
Vermdgen und die Schulden des Landes vorzulegen. Der LRH berichtet
dem Landtag und der Landesregierung zur Haushaltsrechnung unmittel-
bar.

Das Finanzministerium hat die Bucher wieder frih, am 19.01.2009, ge-
schlossen (Haushaltsjahr 2007: 24.01.2008).

Die obersten Landesbehdrden hatten die Unterlagen fir die Prifung der
Haushaltsrechnung und der Vermdégensitibersicht bis zum 15.05.2009 vor-
zulegen. Bis zu diesem Termin lagen dem LRH die Unterlagen gré3ten-
teils vor. Insgesamt wurden 6 Ergénzungen (2007: 4) nachgereicht und
9 Korrekturen (2007: 16) der bereits abgegebenen Unterlagen vorgelegt.
Dem LRH standen die fiur die Prifung vorzulegenden Unterlagen vollstan-
dig am 14.10.2009 (Vorjahr: 17.11.2008) zur Verfigung.

Nachtragshaushalte, die keine sind ...

Mit
e dem Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes und des Haushaltsge-
setzes 2007/2008 vom 11.03.20081 und
e dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung und
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schles-
wig-Holstein vom 29.05.20082
hat das Parlament die jeweiligen Fachgesetze geéndert. Die daraus resul-
tierenden Mehrausgaben und deren Deckungen hat es durch Anderungen
des Haushaltsgesetzes mit Art. 2 und 3 des jeweiligen Gesetzes im Haus-
haltsplan 2008 veranschlagt. Damit hat das Parlament die Landesregie-
rung erméchtigt, zuséatzliche freiwillige Ausgaben zu leisten. Fir Zuschus-
se an private Schulen und den Betrieb von Kinderschutzeinrichtungen
stellte es jeweils 1,2 Mio. € sowie zuséatzliche Verpflichtungen von
3,5 Mio. € zur Verfigung. Rechtsanspriiche auf Landesleistungen wurden
damit nicht begriindet. Zur Finanzierung der zuséatzlichen Erméchtigungen
wurden Ansétze bei anderen Titeln gekirzt.

1 GVOBI. schl.-H. 2008, S. 148.
2 GVOBI. Schl.-H. 2008, S. 270 f.
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Die Landesregierung stellt diese Anderungen des Haushaltsplans in der
Haushaltsrechnung als notwendige Deckung von Ausgaben gemaf3 Art. 54
LV dar.l Diese Darstellung verkennt, dass mit beiden Gesetzen das be-
reits verabschiedete Haushaltgesetz verandert wurde. Haushaltsgesetze
kénnen jedoch nur Uber Nachtragshaushalte geandert werden.

GemaR Art. 50 Abs. 3 LV bringt die Landesregierung Entwiirfe zur Ande-
rung des Haushaltsgesetzes und des Haushaltsplans in den Landtag ein.
Fur Nachtrdge zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan gelten die
gleichen Regeln wie fiir die Aufstellung des Ursprungshaushalts.2 Damit
liegt das Initiativrecht zur Anderung eines verabschiedeten Haushaltsge-
setzes und des Haushaltsplans allein bei der Landesregierung. Der Exeku-
tive obliegt also die Budgetinitiative. Nachtrédge in Form parlamentarischer
Initiativantrage sind ausgeschlossen.3

Dies gilt nicht ohne Grund: Ist ein Haushalt durch das Parlament verab-
schiedet, geht seine Ausfihrung auf die Verwaltung Uber. Diese bewirt-
schaftet den Haushalt. Sie darf ihn nur in den engen Grenzen der Landes-
verfassung, der LHO sowie der Bestimmungen des Haushaltsgesetzes
verandern (Uber- und auBerplanmafige Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen nach 88 37, 38 LHO).

Die Landesregierung entscheidet selbst, ob sie von ihrem Initiativrecht
Gebrauch machen will oder muss. Mit einem Nachtragshaushalt sollte sie
den Haushalt nur dort anpassen, wo dies unabweisbar und unvorhergese-
hen ist. Damit soll kein ganzlich anderer Haushalt aufgestellt werden?,
sondern das Budgetrecht des Parlaments auch wahrend des Haushalts-
vollzuges gewabhrleistet bleiben.> Aus Sicht eines Finanzministers sind
Nachtragshaushalte problematisch, weil sie Begehrlichkeiten der Ressorts
wecken und zu Mehrausgaben fuhren kénnen.

Mit den beiden Anderungen des Haushaltsgesetzes 2008 wurden keine
unvorhergesehenen und unabweisbaren zuséatzlichen Ausgaben bewilligt.
Vielmehr hat das Parlament wiinschenswerte freiwillige Ausgaben des
Landes erhdht und sie durch Umschichtung gedeckt.

1 Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht fir das Haushaltsjahr 2008, Landtags-
drucksache 17/91, S. 2.

2 §33LHO.

3

Vgl. Piduch: Bundeshaushaltsrecht, Kommentar, 10. Lieferung der 2. Aufl., Dez. 2005,
RN 75 zu Art. 110 GG und RN 2 zu § 33 BHO sowie Caspar, Ewert, Nolte, Waack: Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein, 2006, RN 29 zu Art. 50 LV.

4 Piduch: Bundeshaushaltsrecht, Kommentar, 10. Lieferung der 2. Aufl., Dez. 2005, RN 3
zu 8§ 33 BHO.

5 von Mutius, Wuttke, Hubner: Kommentar zur Landesverfassung Schleswig-Holstein,
Kiel 1995, RN 29 zu Art. 50 LV.
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Mit beiden Anderungsgesetzen wurde zudem gegen die geltenden Regeln
fur Nachtragshaushalte (§ 33 LHO) verstoRen. Es gibt weder einen aktua-
lisierten Haushaltsplan noch einen angepassten Gesamtplan mit Haus-
halts- und Finanzierungsubersichten Uber den Gesamthaushalt.

Weiterhin bestatigen die beiden Anderungsgesetze zum Haushalt
2007/2008 die Nachteile eines Doppelhaushalts: Korrekturen sind nur in
engen Grenzen nach den MaRstéaben von 88 37 und 38 LHO mdglich. Der
Landtag beraubt sich seines Rechts, im zweiten Jahr eines Doppelhaus-
halts neue wiinschenswerte Akzente im Haushalt zu setzen. Doppelhaus-
halte bedirfen mehrfach einer Nachsteuerung und erfordern damit Nach-
tragshaushalte, wie sie § 33 LHO regelt.

Das Finanzministerium erklart, dass der Gesetzgeber mit den beiden
Fachgesetzen jeweils auch Anderungen des Haushaltsgesetzes verkniipft
habe. Eine derartige Entscheidung liege in der Kompetenz der Legislative,
ebenso wie die Entscheidung, Zwei-Jahres-Haushalte zu verabschieden.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung.

Noch keine Transparenz und Ressortverantwortung fur Statistiken
erreicht

Im Epl. 04 (Innenministerium) sind 14,7 Mio. € fur laufende Zuschiissel an
das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein - Anstalt des
offentlichen Rechts (Statistikamt Nord) veranschlagt.2 Hiervon entfallt etwa
die Halfte auf Entgelte flr Statistiken, die den Ubrigen Ressorts zugeordnet
wurden. Die andere Halfte ist vorgesehen fiir Leistungsentgelte der Statis-
tiken des Innenministeriums sowie fur Statistiken, die verschiedene Res-
sorts betreffen und deren Kosten bislang nicht zugeordnet werden konn-
ten.

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) und das Land Schleswig-
Holstein haben einen Staatsvertrag Uiber die Errichtung eines gemeinsa-
men Statistischen Amtes geschlossen. Die FHH zahlt dem Amt jahrlich
einen Zuschuss. Dieser ist im Einvernehmen mit Schleswig-Holstein fest-
zulegen.3 Das Land erstattet der FHH die anteiligen Kosten auf der Basis
von Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnung. Fir Schleswig-
Holstein wickelt das Innenministerium alle Abrechnungen fir das Statistik-
amt Nord mit der FHH ab. Es zahlt den Landesanteil Schleswig-Holsteins
einschliellich der Entgelte fur Statistiken durch monatliche Abschlage an

1 onne Investitionen.
2 Titel 04 01 MG 07 685 09.
3 § 10 Abs. 1 des Staatsvertrags.
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die FHH. Diese leitet die Anteile beider Lander an das Statistikamt Nord
weiter.

Mit dem Haushalt 2007/2008 ist auf der Basis des Staatsvertrags folgen-

des Abrechnungsverfahren eingerichtet worden:

e Das Statistikamt Nord erstellt fiir Schleswig-Holstein eine Ubersicht der
Kosten einzelner - noch nicht aller - Statistiken, die die Ressorts in Auf-
trag gegeben haben. Es rechnet aber nicht mit den Ressorts ab; dies
macht das Innenministerium.

e Damit die Ressorts diese Abrechnung begleichen kénnen, setzt das
Finanzministerium Mittel in Héhe des Rechnungsbetrages aus dem Epl.
04 auf neue Zuschusstitel in den Ressorthaushalten um (§ 8 Abs. 34
HStrG 2008).

¢ Aus diesen Mitteln finanzierten die Ressorts die von ihnen 2008 zu zah-
lenden Rechnungen von 7,6 Mio. €. Sie leisteten ihre Zahlungen aber
nicht aus den neu eingerichteten Zuschusstiteln, sondern aus ebenfalls
neu eingerichteten Verrechnungstiteln: Die Ressorts Uberwiesen
15 Zahlungen auf den Einnahme-Verrechnungstitel des Innenministeri-
ums. Die jeweiligen Zuschusstitel der Ressorthaushalte wurden nicht
belastet; sie dienten lediglich als Deckung fir die Zahlungen.

e Obwohl die Zahlungen aus Verrechnungstiteln gebucht wurden, tber-
wiesen die Ressorts die Rechnungsbetrdge mittels Bankiberweisung
vom Land an das Land.

Das Innenministerium hat zugesagt, die Ressorts kiinftig aufzufordern,
diese Zahlungen im Wege der Verrechnung vorzunehmen.

Das Verfahren wurde mit dem Haushalt 2009/2010 modifiziert. Im Epl. 05
(Finanzministerium) wurden erstmals Ausgaben fir Statistiken in vollem
Umfang direkt veranschlagt, im Epl. 06 (Ministerium fir Wissenschatft,
Wirtschaft und Verkehr) nur teilweise. Fur alle tbrigen Einzelpléane blieb es
bei dem 2007 eingefuhrten Verfahren.

Mit dem modifizierten Verfahren will die Landesregierung dem Vorschlag
des LRH folgen, die Fach- und Finanzverantwortung der Ressorts fur die
von ihnen in Auftrag gegebenen Statistiken zusammenzufiihren.l Die
Ressorts sollen die Kosten ,ihrer* Statistiken kiinftig aus ihren eigenen
Haushalten finanzieren.

Der nunmehr erreichte Verfahrensstand wird diesem Ziel noch nicht ge-
recht. Die Finanzverantwortung ist bislang - mit Ausnahme des Epl. 05 -
nicht auf die Ressorts tUibergegangen. Sie liegt immer noch beim Innenmi-
nisterium. Die Ausgaben fur Statistiken werden weder in den Haushalten

1 Vgl. Bemerkungen 2009 des LRH, Nr. 11.
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der Ressorts veranschlagt noch in den einzelnen Haushaltsplanen trans-
parent dargestellt. Mit diesem Verfahren ist lediglich ein erster Schritt ge-
tan. Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit werden noch nicht erreicht.
Auch fordert die jetzige zentrale Veranschlagung nicht das aufgabenkriti-
sche Denken.

Mit dem Haushalt 2011 sollte die Landesregierung daher die Fach- und
Finanzverantwortung in den Ressorthaushalten vollstandig zusammenzu-
fuhren. Dazu sollten die Ausgaben fur Statistiken unmittelbar in den Ein-
zelplanen aller Ressorts als sachliche Verwaltungsausgaben und nicht wie
bisher als Zuschiisse veranschlagt werden. Der Umweg Uber die Verrech-
nung mit dem Innenministerium sollte vermieden werden. Stattdessen
kénnte das Innenministerium die jeweiligen Ausgabetitel in den Ressort-
haushalten bewirtschaften. Sofern die Anséatze in den Ressorthaushalten
nicht reichen sollten, héatten die Ressorts im Rahmen ihrer Finanzverant-
wortung die notwendige Deckung zu erbringen. Sollten die Ressorts diese
Lésung nicht akzeptieren, kdnnte das Innenministerium das Statistikamt
Nord auffordern, seine Rechnungen - so wie jeder andere Lieferant - direkt
an das jeweils Auftrag gebende Ressort zu schicken. Der Staatsvertrag
misste in diesem Fall allerdings angepasst werden.

Das Innenministerium sollte zudem das Statistikamt Nord auffordern, seine
Kosten- und Leistungsrechnung weiter auszubauen, so dass es die Kosten
jeder einzelnen Statistik darstellen kann - zumindest den schleswig-
holsteinischen Anteil.1

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die in Rechnung gestellten
Statistiken haufig aufgrund gesetzlicher Vorschriften zu erstellen seien.
Die Kosten wirden soweit mdglich den fachlich zustédndigen Ressorts zu-
geordnet. Insoweit sei eine Finanzverantwortung der Ressorts nur einge-
schrénkt umsetzbar.

Die Ressorts sind in der Regel an der Entwicklung und Fortschreibung der
Statistiken beteiligt. Der LRH schlagt vor, dass die Landesregierung die
Zuordnung der Finanzverantwortung festlegt.

Haushaltstiberschreitungen: Noch immer 0,35 Mio. € ohne Einwilli-
gung des Finanzministeriums

Den Dienststellen stehen in einem Haushaltsjahr die Ansatze des Haus-
haltsplans und die Ausgabereste des Vorjahres zur Verfigung. Unter be-
stimmten Bedingungen kann das Finanzministerium aufgrund des Haus-

1 Vgl. Bemerkungen 2009 des LRH, Nr. 11.
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haltsgesetzes dieses Haushalts-Soll &ndern. Daruber hinaus darf das
Finanzministerium in Uber- oder auerplanméaRige Ausgaben einwilligen,
wenn Ausgaben unvorhergesehen und unabweisbar sind (Notbewilli-
gungsrecht gemaf § 37 Abs. 1 LHO).

Die Haushaltsansatze wurden bei 31 Titeln (2007: 24) um 25,1 Mio. €
Uberschritten (2007: 6 Mio. €). Davon waren 0,5 Mio. € auRerplanméRige
Ausgaben, bei den restlichen Uberschreitungen handelt es sich um uber-
planmaRige Ausgaben.

Haushaltstberschreitungen je Einzelplan und Hauptgruppen in €

Epl. Personal- Sachliche Zuwen- Investi- Gesamt
ausgaben [ Verwaltungs- dungen tionen
ausgaben
HGr. 4 HGr. 5 HGr. 6 HGr. 8
04 1.344.941 414.704 1.759.645
06 502.178 7.619.083 1.090.714 9.211.975
07 13.398 19.980 280.012 313.390
09 155.005 13.339 168.344
10 1.624.682 1.624.682
11 11.615.116 116.798 11.731.914
12 6.786 6.786
13 5.123 9.425 316.838 331.386
Summe 11.628.514 2.027.227 10.078.043 1.414.338 25.148.122

Die Zahlen sind gerundet.

Die Haushaltsiberschreitungen ohne Einwilligung des Finanz-
ministeriums betrugen 0,35 Mio. € bei 5 Titeln (2007: 0,29 Mio. € bei
9 Titeln). Griinde waren: 3 Antréage auf GberplanméafRige Ausgaben wurden
nicht rechtzeitig gestellt, in einem Fall wurde ein Haushaltsvermerk nicht
beachtet und bei einem Titel wurde irrtimlich ein zu hoher Ausgaberest
gebildet. Der LRH fordert die Dienststellen auf, die in den Haushaltsplanen
und im Haushaltsgesetz vorgegebenen Erméachtigungen zu beachten.
Dies hat bereits der Landtag in seinen Voten zu den Bemerkungen 2008
bekréaftigt.!

Uberschreitungen sind im Entstehungsjahr auszugleichen. Wenn dies
nicht gelingt, ist der Betrag im Folgejahr einzusparen. Im Haushaltsjahr
2008 waren fur Uberschreitungen aus 2006 noch 68.627 € zu erwirtschaf-
ten. Der Betrag wurde 2008 eingespart. Aus dem Haushaltsjahr 2007 wa-
ren insgesamt noch 160.719 € auszugleichen. Auch dieser Betrag wurde
erbracht.

1 Vgl. Votum zu Nr. 6.4 der Bemerkungen 2008 des LRH, Landtagsdrucksache 16/2331
S. 3.
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Haushaltsreste: Dienststellen buchen besser als im Vorjahr

Ausgabereste entstehen nicht automatisch in Hohe der am Jahresende
verbliebenen Ausgabeermachtigung. Sie werden einzeln in Héhe der ein-
gegangenen Verpflichtungen gebildet. Sie sind eine Ausnahme vom
Grundsatz der zeitlichen Bindung einer Ausgabeermachtigung.

Nach § 45 LHO gebildete Ausgabereste bleiben bis zum Ubernachsten
Haushaltsjahr verfligbar. Bei Bauten gilt dies ab Inbetriebnahme.

Wie in den Vorjahren durften der Landtag, die Staatskanzlei und die Minis-
terien Reste selbst bilden. Das Finanzministerium willigte nach § 45 Abs. 3
LHO und den Bestimmungen des Haushaltsfiihrungserlasses in die Inan-
spruchnahme der Haushaltsreste ein. Die Freigabe der Reste erfolgte in
der Regel nur gegen Deckung.

Die Summe der Ausgabereste ist im Vergleich zum Vorjahr deutlich ge-
sunken:

Entwicklung der Ausgabereste

Haushaltsjahr Ausgabereste Anderung gegenUber

von > nach Mio. € Mio. € dem Voriaht in %
2006 - 2007 154,4 + 0,9 + 06
2007 > 2008 154,4 -
2008 > 2009 108,7 - 457 29,6

Es wurden Einnahmereste fir noch erwartete Erstattungen des Bundes
(2,9 Mio. €), Zuweisungen der Europaischen Union (2,6 Mio. €) und aus
der Kreditaufnahme (40 Mio. €) gebildet:

Entwicklung der Einnahmereste

Haushaltsjahr Einnahme- Anderung darunter
reste gegenuber dem Vorjahr Einnahmen aus Kredit
von > nach Mio. € Mio. € in % Mio. €
2006 -> 2007 58,5 90,0 - 60,6 50,0
2007 > 2008 54,6 3,9 - 6,7 50,0
2008 > 2009 45,5 9,1 - 16,7 40,0

Die Restkreditermachtigung aus 2007 von 50 Mio. € wurde in 2008 nicht in
Anspruch genommen und in Abgang gestellt.

Der Finanzausschuss hat in seinem Votum zu den Bemerkungen 2009
daran erinnert, dass die Haushaltsreste nach der LHO und den Vorgaben
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des Finanzministeriums zu bewirtschaften sindl. Die Fehler des Vorjahres
(2007) waren: Keine Zuweisung und Bewirtschaftung der Reste zum Bu-
chungsabschnitt 005, fehlerhafte Anwendung der Deckungsféhigkeit von
Ausgaberesten, Einbeziehung der Ausgabereste in die Deckungsringe des
laufenden Haushalts. Eine stichpunktartige Prifung Anfang 2009 hat er-
geben, dass die Dienststellen die Bewirtschaftung der Haushaltsreste
2008 verbessert haben.

Festlegungen: Eine weitere Verbesserung ist mdglich

Dienststellen durfen nicht mehr ausgeben als die jeweiligen Haushalts-
ansatze zulassen. Im Rahmen der Ansatze durfen sie Ausgaben leisten
oder Festlegungen vornehmen. Eingegangene Verpflichtungen aus dem
Haushaltsansatz sind in der Buchfilhrung des Landes festzulegen (8§ 71
LHO). Eine Festlegung mindert wie eine Auszahlung den Haushaltsansatz.
Die Dienststellen missen Festlegungen durch die Anordnung von Ausga-
ben abwickeln. Am Jahresende darf die Summe der Ausgaben und der
nicht abgewickelten Festlegungen den Haushaltsansatz nicht tberschrei-
ten. Die nicht abgewickelten Festlegungen bleiben bestehen und belasten
das Folgejahr.

Nicht abgewickelte Festlegungen dirfen am Jahresende nur verbleiben,

wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfillt ist:

e Es handelt sich um Ausgaben fir laufende Geschéfte.

e Bei einer Buchungsstelle sind Minderausgaben vorhanden und werden
als Ausgabereste Ubertragen.

e In Vorjahren wurden Verpflichtungserméchtigungen (VE) in Anspruch
genommen, zu deren Einldsung Haushaltsanséatze in kommenden Jah-
ren veranschlagt wurden.

Bei allen anderen verbleibenden Festlegungen handelt es sich um unzu-
lassige Haushaltstiberschreitungen. Denn das Land darf nur Verpflichtun-
gen fur Ausgaben in kiinftigen Jahren eingehen, wenn der Haushaltsplan
dazu erméchtigt (8§ 38 Abs. 1 LHO) oder wenn es sich um Ubertragbare
Ausgaben handelt.

Die Buchfuhrung weist nicht abgewickelte Festlegungen von insgesamt
64,5 Mio. € aus (2007: 105,6 Mio. €). Davon waren 2,6 Mio. € (Vorjahr:
7 Mio. €) im Buchfuhrungsverfahren zu viel vorhanden. Der Grund: Einige
Dienststellen hatten vergessen, Festlegungen als erledigt zu kennzeich-
nen.

1 Landtagsdrucksache 17/377, S. 4.
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Im Haushaltsvollzug haben die Bewirtschafter zu kontrollieren, inwieweit
die erteilten Erméachtigungen eingehalten worden sind. Hierzu gehért auch
die Prufung, ob Festlegungen bereits durch Zahlungen erledigt sind, in der
Buchfiihrung als solche gekennzeichnet wurden oder weiter bestehen.
Das Finanzministerium stellt dafir den Ressorts Ende November eines je-
den Jahres eine Liste der nicht abgewickelten Festlegungen zur Verfi-
gung. Diese Daten muissen die Dienststellen verstéarkt nutzen, um die
Festlegungen zum Jahresende auf den aktuellen Stand zu bringen.

Verpflichtungserméachtigungen: Noch immer weit Uber Bedarf

VE ermdchtigen die Landesregierung, Ausgaben fir kinftige Haushalts-
jahre einzugehen. Sie durchbrechen den Haushaltsgrundsatz der Jahrlich-
keit. Das Land kann so Vorhaben angehen, bei denen es sich im Voraus
zu Ausgaben Uber mehrere Jahre oder Jahrzehnte verpflichten muss. VE
sind nicht Ubertragbar. Sie verfallen, wenn sie nicht in dem Haushaltsjahr
in Anspruch genommen werden, in dem sie veranschlagt wurden. Uber die
in Anspruch genommenen VE muissen die Dienststellen Buch fiihren. Sie
weisen den Bestand an Verpflichtungen zum Jahresende aus.

Die Besténde an Verpflichtungen am Ende des Haushaltsjahres 2007 und
am Anfang des Haushaltsjahres 2008 sind identisch. Die Betrage der 2008
in Anspruch genommenen VE in der Gesamtrechnungsnachweisung, der
Haushaltsrechnung und in den Haushaltsabschliissen der obersten Lan-
desbehorden stimmen Uberein. Gleiches gilt fiir die Bestande an Verpflich-
tungen am Ende des Haushaltsjahres 2008.

Im Haushaltsplan waren 600 Mio. € VE veranschlagt. Nur 48 % wurden in
Anspruch genommen.

Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen

Haushaltsjahr Haushalts-Soll Inanspruchnahme
der Falligkeit
Mio. € Mio. € %

2009 266,8 128,4 48,1
2010 146,8 41,3 28,1
2011 83,7 27,1 32,4
2012 ff. 105,5 93,4 88,5
Summe 602,8 290,2 48,1

Anders gesagt: 52 % der VE wurden nicht benétigt (300 Mio. €). Deshalb
ruft der LRH Landtag und Landesregierung erneut dazu auf, in kommen-
den Haushalten VE bedarfsgerecht zu veranschlagen.
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Ende 2008 waren die Haushalte der Jahre 2009 ff. mit Verpflichtungen von
829 Mio. € vorbelastet; verglichen mit Ende 2007 sind das 5 % mehr.

Bestande an Verpflichtungen Ende 2008

Haushaltsjahr Mio. €
2009 267,5
2010 122,9
2011 75,8
2012 ff. 362,9
Summe 829,0

Der LRH empfiehlt dem Finanzministerium, Anfang 2011 die in 2010 nicht
in Anspruch genommenen VE zu analysieren. Soweit die Mittel zur Ein-
I6sung dieser VE (ggf. auch VE der Vorjahre) bereits in Haushaltsanséatzen
2011 ff. und Finanzplanung bertcksichtigt sind, kénnten sie gekirzt wer-
den. Das Finanzministerium kdnnte hierzu eine (Teil-) Sperre des jeweili-
gen Haushaltsansatzes erlassen. Damit hatten fir 2009 ff. die Ansatze
rechnerisch um 300 Mio. € gekirzt werden kénnen. Allein auf 2009 und
2010 entfielen 244 Mio. €.

Das Finanzministerium hat im Haushaltsrunderlass 2011/2012 darauf
hingewiesen, kiinftig VE auf das notwendige Mindestmalf? zu beschréanken.
Die Veranschlagung von VE werde Gegenstand der Haushaltsverhand-
lungen zwischen Finanzministerium und den Ressorts sein.

Abschlags- und Vorauszahlungen: Im griinen Bereich

Die am Jahresende nicht abgerechneten Abschlags- und Vorauszahlun-
gen (VV Nr. 1 zu § 56 LHO) sind nachzuweisen. Der Nachweis erfolgt in
einer aus dem Buchfuhrungsverfahren heraus erstellten Liste. Die Dienst-
stellen haben diese Liste zu prifen.

Die nachgewiesenen Bestande der nicht abgerechneten Abschlags- und
Vorauszahlungen betrugen am Jahresende 7 Mio. €. Davon entfielen
4,3 Mio. € auf den Landesbetrieb StraRenbau und Verkehr.

Von den 7 Mio. € waren 0,27 Mio. € noch nicht abgerechnete Zahlungen
aus den Haushaltsjahren 2005 und 2006. Dies war zulassig, weil es sich
um Baumalnahmen handelte (VV Nr. 1.6 der Anlage 5 zu Nr. 4.6.3
VV-ZBR).

Verwahrungen und Vorschisse: Keine Auffalligkeiten

Das Finanzverwaltungsamt Schleswig-Holstein (FVA) darf eine Einzahlung
nur in Verwahrung nehmen, solange es diese nicht nach der im Haus-
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haltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung buchen kann (8 60 Abs. 2
LHO). Zu den Verwahrungen zahlen auch Geldbetrage, die dem Land
nicht gehéren und fir andere verwahrt werden. Verwahrblcher werden
fortlaufend gefiihrt. Die dort ausgewiesenen Bestdnde sind zum Teil im
Laufe mehrerer Jahre entstanden.

Als Vorschuss durfen Dienststellen eine Ausgabe gemal § 60 Abs. 1 LHO
nur buchen, wenn die Verpflichtung zur Leistung besteht, sie die Ausgabe
aber noch nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ord-
nung buchen kdnnen.

AuRerhalb der Haushaltsrechnung hat das Finanzministerium am Jahres-
ende nicht abgewickelte Verwahrungen (Einnahmen) von 30,5 Mio. €

nachgewiesen (2007: 33,9 Mio. €).

Nicht abgewickelte Verwahrungen

Art der Verwahrung €
Verwahrungen mit ungeklarter oder aufgeteilter Glaubi-

gerschaft 40.548.012,61
Sicherheiten und Kautionen von Dritten 30.689,73
Betrage, die fur andere Glaubiger angesammelt werden - 12.707.239,25
Durchlaufende Gelder - 840.289,54
Kassenverstarkungskredite -
Gelder des Landes 3.497.832,79
Bestand der Verwahrungen am 31.12.2008 30.529.006,34

Zum Jahreswechsel lagen Einzahlungen auf Kassenzeichen bei der Lan-
deskasse von 3,5 Mio. € vor. Fir diese waren von den Dienststellen noch
keine Annahmeanordnungen erteilt. Einzahlungen kénnen einem Haus-
haltstitel jedoch nur automatisch zugeordnet werden, wenn eine Annah-
meanordnung vorliegt. Fehlt die Anordnung, werden die eingehenden Be-
trage auf Verwahrtitel gebucht. Sie kénnen der Haushaltsbuchungsstelle
erst nach Anordnung durch die Dienststelle zugeordnet werden. Durch zu
spate Anordnung kommt es zu unndtiger Mehrarbeit in der Landeskasse
und zu Informationsdefiziten bei den Dienststellen. Der LRH fordert die
Dienststellen auf, Annahmeanordnungen zeitgleich mit dem Versand der
Zahlungsaufforderungen an den Zahlungspflichtigen zu erstellen.

Uber Vorschusse fihren die Dienststellen auRerhalb des Haushalts Buch.
Am Jahresende nicht aufgeldste Vorschiisse stellt das Finanzministerium
deshalb nicht in der Haushaltsrechnung dar. Sie belasten die Liquiditat des
Landes, beeinflussen aber nicht den kassenmafigen Abschluss des Haus-
halts.
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Am Jahresende wurden Vorschisse von 142.629,64 € ausgewiesen
(2007: 111.579,57 €). Davon sind 45.260,81 € Auszahlungen im Last-
schriftverfahren, die erst Anfang 2009 den jeweiligen Titeln des Haushalts-
jahres 2009 zugeordnet werden konnten.

Forderungen und Verédnderungen von Ansprichen des Landes: Im
Rahmen des Ublichen

Die Einnahmen des Landes sind gemaf § 34 Abs. 1 LHO rechtzeitig und
vollstandig zu erheben. Dazu hat eine Dienststelle eine Annahmeanord-
nung zu fertigen, sobald fur eine Einzahlung Rechtsgrund, Zahlungspflich-
tiger, Betrag und Falligkeit feststehen. Die Forderungen des Landes wer-
den damit in der Buchfiihrung dargestellt (Sollstellung).

Ausnahmen von diesem Verfahren stellen Allgemeine Zahlungsanordnun-
gen fur Einzahlungen dar, die nach Anzahl und Félligkeit unbestimmt sind.
Diese Forderungen aus Allgemeinen Zahlungsanordnungen werden nicht
in der Buchfuhrung erfasst. Unterlagen tUber Veradnderungen dieser An-
spriiche bewahren die Dienststellen auf.

Eine Veranderung von Ansprichen des Landes (Stundung, Nieder-
schlagung, Erlass) ist nach § 59 LHO zuléssig. Die Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 59 LHO regeln, wer hierfir zustandig ist, unter welchen Voraus-
setzungen Anspriiche veréndert werden dirfen und wie Kleinbetrdge zu
behandeln sind.

2008 haben die Dienststellen laut Buchfiihrung 26 T€ gestundet (2007:
219 T€) und 7.200 T€ niedergeschlagen (2007: 9.200 T€). AuRerdem
haben sie 115 T€ erlassen (2007: 16 T€).

Zum 31.12. erstellt das Finanzministerium fiir alle Steuerarten eine Ruck-
standsiibersicht und fugt diese der Haushaltsrechnung bei.l Seit der
Haushaltsrechnung 1994 wird auf diese Weise summarisch in der Haus-
haltsrechnung nachgewiesen, wie sich die Anspriiche der Steuerverwal-
tung verdndert haben. Die Rickstandsubersicht 2008 in der Haushalts-
rechnung 2008 spiegelt nicht das Jahresergebnis wider Der LRH hat auf-
grund seiner Priifung eine neue Ubersicht fiir 2008 erhalten. Das Finanz-
ministerium hat zugesichert, der Haushaltsrechnung kiinftig stets die aktu-
elle Ruckstandsubersicht beizufligen.

1 Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 275.
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Die korrigierten Ergebnisse lauten:

Gesamtrickstande 252,4 Mio. € (2007: 248,6 Mio. €),

davon sind

e gestundet 19,5 Mio. € (2007: 22,1 Mio. €),

e ausgesetzt 128,1 Mio. € (2007: 126,8 Mio. €),

e echte Riickstande 104,8 Mio. € (2007: 99,7 Mio. €).

AulRRerdem wurden

e erlassen 3,1 Mio. € (2007: 0,8 Mio. €),

e niedergeschlagen 111.1 Mio. € (2007: 62,6 Mio. €),
Summe 114,2 Mio. € (2007: 63,4 Mio. €).

Globale Veranschlagungen: Ein bunter Strauf3 mit welken Blumen

Im Haushalt 2008 waren u. a. folgende globale Mindereinnahmen, globale
Minder- und globale Mehrausgaben veranschlagt:

Globale Steuermindereinnahmen:

Titel 11 01 - 372 01 50.000.000 €,
globale Minderausgaben:

Titel 03 01 - 97201 37.000 €

Titel 06 01 - 97202 15.250.000 €

Titel 11 11 - 97201 12.355.700 €

27.642.700 €,

globale Mehrausgaben fur Personalausgaben:
Titel 11 11 - 461 01 76.136.000 €.

Parlament und Landesregierung veranschlagten 50 Mio. € globale
Steuermindereinnahmen und planten damit vorsorglich niedrigere Steu-
ereinnahmen als die Steuerschéatzung vom Mai 2006 ein. Der Haushalt
2008 sah damit 5.655,7 Mio. € Steuereinnahmen vor. Die tatsachlichen
Steuereinnahmen stiegen auf 6.420,3 Mio. €.

Diese Entwicklung zeigt, welche Unsicherheiten und Fehleinschatzungen
mit einem Doppelhaushalt verbunden sein kdnnen. Die Einnahmeplanun-
gen fur 2008, dem zweiten Jahr des Doppelhaushalts 2007/2008, beruhten
auf der Steuerschatzung vom Mai 2006. Diese Planung konnte nicht mit
der Novemberschéatzung 2006 aktualisiert werden, da diese nicht auf Dop-
pelhaushalte ausgerichtet ist. Sie sieht nur Korrekturen der Mai-Schéatzung
fur den jeweils laufenden und den kommenden Haushalt vor.

Das Land hat mit Art. 2 HStrG 2009/20101 § 12 LHO dahingehend ge&n-
dert, dass Doppelhaushalte als Regelfall und nicht mehr lediglich im Aus-
nahmefall méglich sind. Der LRH schlagt vor, dass das Finanzministerium

1 Haushaltsstrukturgesetz 2009/2010 vom 12.12.2008, GVOBI. Schl.-H. S. 791 ff.
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im Arbeitskreis Steuerschatzung darauf hinwirkt, dass in der November-
Steuerschétzung auch Doppelhaushalte beriicksichtigt werden.l Damit
kénnen die Haushaltsplanungen fiir einen Doppelhaushalt verbessert und
die Schatzfehler fur das zweite Jahr eines Doppelhaushaltes verringert
werden.

Das Finanzministerium werde im Rahmen der nachsten Steuerschéatzung
den Vorschlag des LRH, die Schatzung um ein Jahr zu erweitern, vortra-
gen.

Die in den Einzelplanen 03 (Staatskanzlei) und 06 (Wirtschaftsministerium)
zu erbringenden globalen Minderausgaben von 37 T€ und 15,25 Mio. €
wurden in voller Hohe durch Einsparungen in diesen Einzelplanen er-
bracht.

Dagegen sind im Epl. 11 (Allgemeine Finanzverwaltung) nur drei Viertel
der globalen Minderausgaben von 12,36 Mio. € erbracht worden. Knapp
ein Viertel der Minderausgaben (2,8 Mio. €) entfallt auf niedrigere gesetzli-
che Ausgaben, z. B. Wohngeld, Landesblindengeld, etc. Sie sind nicht das
Ergebnis von Einsparungen, sondern ergeben sich ohne aktives Zutun des
Landes. Deren Anrechnung als globale Minderausgaben ist nicht gerecht-
fertigt.

Im Epl. 11 waren zentral globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben
von 76,1 Mio. € fur ,die mdglichen Tarif- und Besoldungserhéhungen fir
direkt beim Land Beschaftigte (ohne Landesbetriebe pp.)*2 veranschlagt.
Hiervon wurden im Haushaltsvollzug 48,6 Mio. € zur Verstarkung in ande-
re Kapitel und Einzelplane umgesetzt.

Die Erlauterungen lassen nicht zu, insgesamt 7,3 Mio. € Zuschisse flr
das Statistikamt Nord (0,4 Mio. €), fur Forschung und Lehre im Universi-
tatsklinikum Schleswig-Holstein (5,8 Mio. €) sowie fir die Unfallkasse
Schleswig-Holstein (1,1 Mio. €) zu verwenden. Bei enger Auslegung der
Erlauterungen durften aus dem Verstarkungstitel auch 13,1 Mio. € fir Ver-
sorgungsbeziige der Lehrer nicht geleistet werden.

Das Bildungsministerium fiihrte mit 5,8 Mio. € ein Viertel der erhaltenen
Verstarkungsmittel seiner Ricklage fir personalwirtschaftliche MaRnah-
men zu. Der Landtag hat mit seinem Votum zu den Bemerkungen 2008
festgelegt, dass die Ressorts aus den umgesetzten Mitteln keine Rickla-

1 Vgl. Bemerkungen 2009 des LRH, Nr. 7.2.1. und vgl. Votum zu Nr. 7 der Bemerkungen
2009 des LRH, Landtagsdrucksache 17/377, S. 4.

2 Erlauterungen zu Titel 11 11 - 461 01.
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gen bilden diirfen. Bildungs- und Finanzministerium haben zugesagt, die-
se Rucklagenzufiihrung 2010 in Abgang zu stellen.?

2008 wurden 27,5 Mio. € der Verstarkungsmittel fir Personal nicht beno-
tigt. Sie wurden der Rucklage ,Tarif- und Besoldungserhéhungen“ zuge-
fihrt. Die Ricklage hat sich seit 2006 um 200% erhéht und ist auf
41,6 Mio. € angewachsen. Sie ist nicht mit Geld hinterlegt, sondern ledig-
lich eine Erméachtigung, in kiinftigen Jahren Ausgaben zu leisten. Bei ihrer
Verwendung muss sich das Land, wenn es nicht Uber anderweitige
Deckungsmittel verfiigt, verschulden.3

Der LRH hat das Land bereits in den vergangenen Jahren aufgefordert,
auf die Ricklagenbildung aus diesem Titel zu verzichten. Mit Ablauf eines
Haushaltsjahres ist der Zweck dieses Haushaltsansatzes erfillt. Verstar-
kungsmittel wurden in ausreichendem MaR fur die Tarif- und Besoldungs-
erhéhungen des abgelaufenen Jahres bereitgestellt. Die tatséchlichen Ta-
riferh6hungen und der Bedarf der Ressorts fielen bisher niedriger aus als
erwartet. Damit besteht kein Anlass, die nicht bendétigten Mittel in die
nachsten Haushaltsjahre vorzutragen. Ohnehin sehen die Haushalte 2009
und 2010 wieder hohe Verstarkungsmittel fur Tarif- und Besoldungserho-
hungen vor:

2009 30,5 Mio. €

2010 106,4 Mio. €4.

Vermdgen: Noch langst nicht vollstandig ausgewiesen und bewertet

Nach § 86 Abs. 2 LHO ist mit der jahrlichen Haushaltsrechnung die Ver-
mogensibersicht vorzulegen. Darin sind gemaf § 86 Abs. 1 LHO der Be-
stand des Vermdgens und der Schulden zu Beginn des Haushaltsjahres,
die Veranderungen wahrend des Haushaltsjahres und der Bestand zum
Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen.

Grundvermogen: Bis jetzt nur als Flachenangabe

Noch ist das Grundvermoégen in der Vermdgensubersicht nur flachenma-
Rig mit 35.121 ha dargestellt.> Gegeniiber dem Vorjahr sind die Flachen
um 42.101 ha zuriickgegangen. Wesentliche Ursache: die Ausgliederung
der Anstalt Schleswig-Holsteinische Landesforsten mitsamt ihres Grund-

Landtagsdrucksache 16/2331, S. 4.

Umdrucke 17/6, 17/74, 17/234 und 17/309, Sitzungen des Finanzausschusses des
Schleswig-Holsteinischen Landtags vom 05.11.2009, 21.01.2010 und 11.02.2010.

Vgl. Tz. 6.13 dieser Bemerkungen.

4 stand: 2. Nachtrag zum Haushaltsplan des Landes Schleswig-Holstein fir die Jahre 2009
und 2010 vom 22.07.2009.

5 Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 315.
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vermogens. Die Angaben beruhen auf Daten der Liegenschaftsverwaltung
Uber An- und Verkaufe sowie des Automatisierten Liegenschaftsbuchs der
Katasterverwaltung.

Sowohl die Erfassung des Grundvermdégens als auch dessen Darstellung
in der Vermdégensubersicht befinden sich im Umbruch. Der LRH hatte u. a.
festgestellt!, dass das angewandte Verfahren kein zutreffendes Bild (iber
das Grundvermogen des Landes vermittelt. Daher hatte der Landtag die
Landesregierung aufgefordert?, bis zum 31.12.2008 ein neues Verfahren
zu entwickeln. Dann ist das Grundvermégen ordnungsgemafR und voll-
stéandig zu erfassen und fortzuschreiben. Dies soll erstmals mit dem Ver-
mogensnachweis 2009 geschehen. AnschlieBend ist das Grundvermégen
Zu bewerten.

Inzwischen hat das Finanzministerium zusammen mit der Gebdudemana-
gement Schleswig-Holstein A. 6. R. (GMSH) ein datenbankgestitztes
Grundvermoégensverzeichnis (GVV) entwickelt. Finanzministerium und
GMSH haben dem LRH dieses GVV im November 2009 vorgestellt. Die
Erfassung des Grundvermégens zum Stichtag 01.01.2009 ist abgeschlos-
sen. In den ersten Monaten 2010 soll das Grundvermbgen zum
01.01.2010 vollstandig ermittelt sein. Erfasst und fortgeschrieben wird das
Grundvermégen durch die Dienststellen, denen es jeweils zugeordnet ist.
Die GMSH wird das Grundvermdgen bewerten. Die BewertungsmalRstabe
sind mit der Haushaltsabteilung des Finanzministeriums abzustimmen.
Dies soll sicherstellen, dass die Bewertung mit entsprechenden Beschliis-
sen des Gremiums zur Standardisierung des staatlichen Rechnungswe-
sens nach § 49 a HGrG vereinbar ist.

Bewegliches Vermdgen: Noch immer lickenhaft

Aufgrund der Feststellungen des LRH hat der Landtag beschlossen3, dass
kunftig auch das bewegliche Anlagevermégens des Landes vollstandig
dargestellt werden soll. Das Finanzministerium hat erklart4, dass dieses
noch nicht vollstandig mit Werten erfasst worden sei. Das Ministerium fur
Justiz, Arbeit und Europa hat dem Finanzministerium gar keine Ergebnisse
vorgelegt. Fir Ende 2008 sind 130,4 Mio. € bewegliches Vermogen aus-
gewiesen.

Damit ist das bewegliche Anlagevermégen auch in der Vermdgensuber-
sicht 2008 unvollstandig dargestellt; sie wird dem oben genannten Be-
schluss des Landtages noch nicht gerecht.

Vgl. Bemerkungen 2007 des LRH, Nr. 6.12.2.

Landtagsdrucksache 16/1693, S. 4.

Landtagsdrucksache 16/1693, S. 4.

Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 316.
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Rucklagen: 700 Mio. € Finanzierungslicke

Neben den Verwahrungen und Vorschissen wird auch Uber andere Be-
stéande (z. B. Rucklagen, Geldanlage, Drittmittel) au3erhalb des Haushalts
Buch gefiihrt.

2008 stiegen die Rucklagen um 229,8 Mio. € auf 642,9 Mio. £€.
Die Rucklagen des Landes erhéhten sich da-

mit um 36 %. Wesentliche Erhéhungen betra-

fen 2008 folgende Rucklagen (in Mio. €):

Anstieg Endbestand

Rucklage zur Verminderung

des Kreditbedarfs 1854 366,9
Rucklage Tarif- und Besol-

dungserhdhungen 275 416
Rucklage fur personalwirt-

schaftliche MaRnahmen 9,2 48,8
Summe 222,1 457,3

Die Riicklagen der Hochschulen?! stiegen um 5 Mio. € auf 52,7 Mio. €.
Die Ricklage des Landesbetriebs Straf3enbau und Ver-

kehr2 erhéhte sich um 3,9 Mio. € auf 8,6 Mio. €.
Gesamt 704,2 Mio. €

Wird eine dieser Rucklagen in Anspruch genommen, so muss das Land
den jeweiligen Betrag finanzieren. Denn: bei den Ricklagen handelt es
sich nicht um vorhandenes Vermdégen, sondern lediglich um Ausgabeer-
machtigungen. Wirden alle Ricklagen gleichzeitig in Anspruch genom-
men, miisste das Land mehr als 700 Mio. € finanzieren.3

Das Finanzministerium bleibt bei seiner Auffassung, dass die Ruckla-
genbildung zulassig, zweckmaRig und erforderlich war.

Mit der Rucklagenbildung werden Ausgabeanséatze in kommende Haus-
haltsjahre gerettet. Der LRH schlagt vor, die Inanspruchnahme von Riick-
lagen durch Einsparungen an anderer Stelle im Haushalt zu finanzieren.
Die Belastung kiinftiger Haushaltsjahre muss transparent dargestellt wer-
den.

Mit der Anderung des Hochschulgesetzes sind die Riicklagen der Hochschulen nicht
mehr in der Vermogensubersicht des Landes nachzuweisen.

Das Vermogen des Landesbetriebes StraBenbau und Verkehr wird unter der Rubrik ,Ka-
pitalvermdgen Landesbetrieb” im Einvernehmen mit dem LRH nachgewiesen; Haushalts-
rechnung und Vermoégensibersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 322.

3 Vgl. Bemerkungen des LRH 2008, Nr. 6.13 und 2009, Nr. 6.10 und 7.1.2.
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Kreditaufnahme: Erneut zu hoch - Schulden: Weiter gestiegen

Nach Art. 53 LV darf das Land Ausgaben auch mit Krediten finanzieren.
Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welchem Betrag das Finanzministe-
rium dafir Kredite aufnehmen darf. Das Land tilgt seine Kredite durch
neue Schulden. Nimmt es in einem Jahr mehr Kredite auf, als es tilgt,
steigt der Schuldenstand.

Das Finanzministerium hat die Kreditermachtigungen nicht tiberschritten.

Hoéhe und Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen in €

Erméachtigung [Inanspruchnahme| Ermaéachtigung
Jahresbeginn laufendes Jahr Jahresende
Restliche Erméachtigung aufgrund
von § 2 Abs. 1 HStrG 2007/2008
gemaf § 18 Abs. 3 LHO 278.450.059,31 228.450.059,31 50.000.000,00
Ermachtigung gemaR § 2 Abs. 1
HStrG 2007/2008 zur allgemei-
nen Deckung 3.832.815.200,00| 2.707.563.763,50| 1.125.251.436,50
Summe 4.111.265.259,31| 2.936.013.822,81| 1.175.251.436,50
Rest aus 2007 nach § 18 Abs. 3
LHO in Abgang gestellt -50.000.000,00
Verzicht auf Inanspruchnahme -704.719.417,82
verbleibende Ermachtigungen 420.532.018.68
Davon:
in 2009 aufgenommen und
nach 2008 umgebucht 380.532.018,68
als Einnahmerest Ubertragen 40.000.000,00

Ende 2008 waren 420,5 Mio. € der Kreditermachtigung noch nicht in An-
spruch genommen. Das Finanzministerium hat Anfang 2009 zunéchst zu-
lasten der neuen Erméchtigung Kredite aufgenommen. Hiervon hat es
380 Mio. € zum Haushaltsausgleich nach 2008 umgebucht. Hierzu war es
durch den Haushaltsvermerk in Kap. 11 16 MG 01 (Bruttokreditaufnahme)
ermachtigt. Die Vorgriffserméchtigung gemal § 2 Abs. 2 HStrG 2007/2008
wurde daher nicht in Anspruch genommen.

Die Krediterméachtigung fiir 2008 von 3.832,8 Mio. € enthalt die Ermachti-
gung fur Anschlussfinanzierung von 2.593,2 Mio. € und die Nettokreditauf-
nahme von 1.239,6 Mio. €. Einschlief3lich des Einnahmerests aus 2007
von 50 Mio. € war das Land erméchtigt, 1.289,6 Mio. € neue Kredite auf-
zunehmen. Davon hat das Finanzministerium 494,9 Mio. € in Anspruch
genommen; 40 Mio. € hat es als Einnahmerest nach 2009 Ubertragen und
754,7 Mio. € in Abgang gestellt.

Die Krediterméachtigungen erhéhen sich nach § 18 Abs. 5 LHO um die Be-
trage, die zur Anschlussfinanzierung zusatzlicher Tilgungen und zum An-
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kauf eigener Wertpapiere zur Marktpflege erforderlich werden. Hierfur
wurden keine Mittel veranschlagt.! GemaR § 18 Abs. 5 LHO erhéht sich
die Ermachtigung um den Ist-Betrag.

Umschuldungs- und Marktpflegeerméachtigung und deren Inan-

spruchnahme in €

29.184.599,19
100.091.000,01

Umschuldungserméchtigung gemaf § 18 Abs. 5 LHO

Marktpflegeerméchtigung gemaf § 18 Abs. 5 LHO

Gemal Art. 53 Satz 2 LV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO durfen die Einnahmen
aus Krediten abziglich Tilgungsausgaben (Nettokreditaufnahme) die
Summe der im Haushalt veranschlagten Investitionen nicht tberschreiten.
Die Hohe der Investitionen bestimmt die Kreditobergrenze. Dabei werden
solche Investitionen nicht mitgerechnet, die durch Zuweisungen aus dem
offentlichen Bereich, Beitrdge und sonstige Zuschiisse finanziert werden.

Berechnung der Kreditobergrenze in €

Einnahme-/ Ausgabeart Ansatz 2008 Ist 2008
Investitionen HGr. 7 126.467.400 121.547.980
Investitionen HGr. 8 649.810.800 616.043.063
Investitionen gesamt 776.278.200 737.591.043
abzlglich

Schuldenaufnahme fiir Investitionen

bei Bund und Landern (OGr. 31) _ i}
Zuweisungen fur Investitionen aus dem

offentlichen Bereich (OGI’. 33) -131.188.700 -110.685.836
Beitrdge und sonstige Zuschusse flr

Investitionen (OGr. 34) - 82.110.800 - 88.359.900
Anzurechnende Investitionen = Kredit-

obergrenze 562.978.700 538.545.307
Nettokreditaufnahme 1.239.625.200 494.905.782
Unterschreitung (+) / Uberschreitung (-)

der Kreditobergrenze - 676.646.500 +43.639.525

Der Haushaltsplan sah bei einer Kreditobergrenze von 563,0 Mio. € eine
Nettokreditaufnahme von 1.239,6 Mio. € vor. Damit wurde die Kreditober-
grenze bei Aufstellung des Haushalts um 676,7 Mio. € Uberschritten.

Eine Uberschreitung ist nach Art. 53 LV nur zulassig zur Abwehr einer St6-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur Uberwindung ei-
ner schwerwiegenden Stoérung der Wirtschafts- und Beschéaftigungsent-
wicklung des Landes. Im Gesetzgebungsverfahren ist dann darzulegen,
dass eine entsprechende Stérung vorliegt oder unmittelbar bevorsteht und

1 Haushaltsplan 2008, Titel 11 16 325 02 MG 01, Erlauterung Nr. 2a. bzw. 2b.
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dass die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Sto-
rung abzuwehren.

Weder im Gesetzentwurf zum Haushaltsplan 2007/2008 noch im weiteren
Gesetzgebungsverfahren ist derartiges dargelegt worden. Die Landesre-
gierung hat damit dem Parlament einen verfassungswidrigen Haushalt vor-
gelegt, und das Parlament hat diesen verabschiedet.

Nach Haushaltsvollzug betrug die Nettokreditaufnahme 494,9 Mio. €; hier-
in sind 380,5 Mio. € Krediteinnahmen enthalten, die das Finanzministerium
zum Haushaltsausgleich von 2009 nach 2008 umgebucht hat.1 Im Vollzug
wurde die Kreditobergrenze von 538,6 Mio. € um 43,6 Mio. € unterschrit-
ten.

Es ist konsequent, dass das Land die aus einem verfassungswidrigen
Haushalt nicht benétigte Kreditaufnahmeermachtigung in Abgang gestellt
hat.

Gemal §2 Abs. 6 HStrG 2007/2008 durfte das Finanzministerium Kas-
senverstarkungskredite bis zu 10 % des in 8 1 HStrG 2007/2008 fiir Ein-
nahmen und Ausgaben festgestellten Betrags aufnehmen; das waren
hdchstens 1.103,0 Mio. € (2007: 1.158,6 Mio. €). Soweit diese Kredite zu-
rickgezahlt sind, kann die Ermé&chtigung gemafd § 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO
wiederholt in Anspruch genommen werden.

An 25 Tagen hat das Finanzministerium Kassenverstarkungskredite auf-
genommen, um Liquiditat voriibergehend zu sichern (2007: 46 Tage). Der
Erméachtigungsrahmen wurde jeweils eingehalten.

Der Tageshdéchstbetrag aufgenommener Kassenverstarkungskredite belief
sich auf 165 Mio. € (2007: 300 Mio. €).

Fur Kassenverstarkungskredite wurden aus Titel 11 16-575 04 MG 01 Zin-
sen von 0,3 Mio. € gezahlt (2007: 0,3 Mio. €). Die Zinssatze fur die Kredite
lagen zwischen 3,97 und 4,46 % (2007: 3,55 und 4,15 %).

Am Ende des Haushaltsjahres waren alle Kassenverstarkungskredite zu-
rickgezahilt.

Das Land hat an 357 Tagen Geld bei Banken und anderen Landern ange-
legt. Die héchste Summe der Geldanlage pro Tag lag bei 1.099,7 Mio. €
(17. bis 18.07.2008), die niedrigste Summe der Geldanlage bei 10,8 Mio. €
(06. bis 07.03.2008). Am 31.12.2008 waren 224,0 Mio. € angelegt. Die
Buchfiihrung weist Geldanlagen von 200,0 Mio. € aus. Am Jahresbeginn
2009 wurden 24,0 Mio. € versehentlich in das Haushaltsjahr 2008 zuriick-

1 Vgl. Tz. 6.14.1 dieser Bemerkungen.
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gebucht. Ein Schaden ist nicht entstanden. Fur Geldanlagen hat das Land
bei Titel 11 16-575 04 MG 01 15,8 Mio. € Zinsen eingenommen. Die Zins-
satze lagen zwischen 4,80 % im April bis Juli 2008 und 2,15 % Ende
Dezember 2008.

Das Finanzministerium hat zu Zeitpunkten, an denen Geld angelegt war,
auch Kredite aufgenommen. Dies kann wirtschaftlich sein, wenn die Zins-
satze fur Kredite steigen.

In Einzelféllen wurden an denselben Tagen Geldanlagen getatigt und Kas-
senverstarkungskredite aufgenommen. Liquiditatsplanung und Geldanlage
erfolgen in der ersten Tageshélfte. Im weiteren Tagesverlauf kann ein zu-
séatzlicher Liquiditatsbedarf auftreten; die dann entstandene Liquiditats-
licke muss durch Kassenverstarkungskredite geschlossen werden. Da die
Entscheidungen bei der Liquiditatsplanung unter Unsicherheiten zu treffen
sind, kénnen derartige Falle nicht ausgeschlossen werden.

Die Bruttokreditaufnahme betrug

3.217.371.381,38 € (2007: 3.873.657.297,02 €).
Sie entfiel 2008 in voller H6he auf Kredite am Kreditmarkt. Sie war um
656,3 Mio. € bzw. 16,9 % niedriger als im Vorjahr.

Die Bruttokreditaufnahme setzt sich aus Nettokreditaufnahme und Schul-
dentilgung zusammen.

Die Nettokreditaufnahme betrug

494.905.782,18 €  (2007: 515.542.282,47 €).
Sie entfiel 2008 in voller H6he auf die Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt.

Die Schuldentilgung am Kreditmarkt und bei 6ffentlichen Haushalten
sank um 636.350.812,07 € auf
2.722.975.126,15€ (2007: 3.359.325.938,22 €).

Davon entfiel auf die Schuldentilgung am Kreditmarkt
2.722.465.599,20 € (2007: 3.358.115.014,56 €).
Auf die Schuldentilgung bei 6ffentlichen Haushalten entfielen
509.526,95 € (2007: 1.210.923,66 €).

Da im offentlichen Bereich keine neuen Kredite aufgenommen wurden,
sind diese Schulden verringert worden.

Die fundierten Schulden (Schulden aus Kreditmarktmitteln, aus kredit-
ahnlichen Rechtsgeschaften und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)
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erhohten sich um 482,8 Mio. € bzw. 2,1 % gegenuber dem Vorjahr und be-
laufen sich Ende 2008 auf
23,13 Mrd. € (2007: 22,65 Mrd. €).

Zur Finanzierung der Liegenschaftsubertragungen des Immobilienmodells
hat die Investitionsbank Schleswig-Holstein Kredite aufgenommen. Die Er-
Ibse aus den Liegenschaftsubertragungen (443,4 Mio. € von 1999 bis
2004) hatte das Land wie Einnahmen aus Kredit zu behandeln.l In der
Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht gibt das Finanzministerium
nicht an, wie viel von diesen Krediten getilgt ist.

Nach Ricksprache mit der Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein
A. 6. R. (LVSH) bezieht der LRH daher in seine Berechnung die in der
Bilanz der LVSH ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinsti-
tuten aus dem Immobilienmodell ein. EinschlieBlich dieser 393,4 Mio. €
belaufen sich die fundierten Schulden des Landes Ende 2008 auf

23,52 Mrd. € (2007: 23,04 Mrd. €).

Das Finanzministerium berechnet die Schulden des Landes je Einwohner
(Pro-Kopf-Verschuldung) nicht auf Basis der fundierten Schulden, son-
dern aus den Schulden in der Abgrenzung der Schuldenstatistik der Lan-
der.2 Dabei bleibt die Schuldenaufnahme firr das Haushaltsjahr 2008 von
380,5 Mio. € mit Wertstellung nach dem 31.12.2008 in der Berechnung
unbericksichtigt.

Der LRH legt dennoch diesen Wert zugrunde, bertcksichtigt aber zuséatz-
lich in seiner Berechnung die Verbindlichkeiten aus dem Immobilien-
modell. Die so ermittelte Pro-Kopf-Verschuldung stieg um 98 € (1,2 %) auf
8.164 € (2007: 8.066 €). Davon entfallen 139 € je Einwohner auf die rest-
lichen Verbindlichkeiten aus dem Immobilienmodell. Beriicksichtigt ist ein
leichter Anstieg der Einwohnerzahl vom 30.06.2007 zum 30.06.2008 um
623 Personen auf 2.835.264 Einwohner.

Versorgungslasten: Endlich dargestellt, aber nur abgeschrieben

Erstmals hat das Finanzministerium in der Vermdgensubersicht die Ver-
pflichtungen des Landes gegeniiber den derzeitigen und kiinftigen Versor-
gungsempfangern3 dargestellt (implizite Verschuldung). Damit folgt es
dem Beschluss des Landtages# zu den Bemerkungen 2008 des LRHS.

BVerfG, Einstweilige Anordnung vom 17.09.1998 - 2 BvK 1/98, BVerfGE 99, 57 ff.

Haushaltsrechnung und Vermégensubersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 13
und 327.

3 Haushaltsrechnung und Vermdogensiibersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 329.
4 Landtagsdrucksache 16/2331, S. 4.
S Vgl. Bemerkungen 2008 des LRH, Nr. 7.1.4.
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Die Anzahl der Versorgungsempféanger wird sich nach den Angaben des
Finanzministeriums im Zeitraum 2009 bis 2050 von 28.500 auf 42.202 er-
héhen. Die jahrlichen Versorgungsausgaben werden danach im gleichen
Zeitraum von 865,3 Mio. € auf 2.562,1 Mio. € steigen. Dieser Anstieg be-
ruht im Wesentlichen auf den unterstellten Tarifsteigerungen von jéhrlich
2 %.

Bereits ein erster Blick auf die Zahlen des Finanzministeriums lasst erheb-

liche Méangel erkennen:

e Den Daten liegen Erhebungen von 2003 zugrunde, die aus dem
3. Versorgungsbericht des Bundes von 20051 abgeschrieben wurden.
Damit sind Rechtsanderungen, wie die Erhéhung der Regelalters-
grenze von 65 auf 67 Jahre, nicht bertcksichtigt.

e Die Daten weichen bereits fur die ersten beiden Betrachtungsjahre
2009 und 2010 erheblich von den im Haushalt veranschlagten Daten
ab. In der Darstellung des Finanzministeriums liegt die Anzahl der Ver-
sorgungsempfanger um 1 und 1,4 % hoher. Die ermittelten Versor-
gungsausgaben Ubersteigen 2009 und 2010 die veranschlagten Betra-
ge um 1,7 und 3,1 %.

e Den Wert der Versorgungslasten bis 2050 am 31.12.2008 errechnet
das Finanzministerium mit 44,8 Mrd. € oder 36,3 Mrd. € (Barwerte bei
einem Abzinsungssatz von 2 oder 3 %). Dieser Zinssatz ist sehr vor-
sichtig, maglicherweise zu niedrig gewahlt. Demgegeniiber sehen die
ublichen Regelwerke Abzinsungsséatze von 4,5 bis 6 % vor.2

Seit Inkrafttreten der Foderalismusreform zum 01.09.2006 sind die Lander
zustandig fur die dienstrechtlichen Regelungen der Besoldung und Ver-
sorgung. Der Bund wird einen Versorgungsbericht kiinftig nur noch fir sei-
nen Bereich erstellen. Das Finanzministerium wird also seine Pensions-
verpflichtungen selbst ermitteln missen.

Der LRH fordert das Land auf, verbindlich zu regeln, dass dem Landtag al-
le funf Jahre ein Versorgungsbericht vorgelegt wird. In diesem Bericht soll-
te die Landesregierung u. a. Anzahl, Entwicklung und Struktur der Versor-
gungsfalle sowie die Entwicklung der Versorgungsausgaben darstellen.

1 Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Berlin, 25.05.2005.

2 Landesverordnung uber die Aufstellung und Ausfuhrung eines doppischen Haushaltspla-
nes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik - GemHVO-Doppik) vom
15.08.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 382, zuletzt gedndert am 23.11.2009, GVOBI. Schl.-H.
S. 858; 8 6 a Einkommensteuergesetz i. d. F. d. Bekanntmachung vom 08.10.2009
(BGBI. | S. 3366 (3862)), die durch Art. 1 des Gesetzes vom 22.12.2009 (BGBI. |
S. 3950) geandert worden ist; Standards fur die staatliche doppelte Buchfihrung (Stan-
dards staatlicher Doppik) nach § 7a HGrG in Verbindung mit § 49a HGrG nach dem
Stand vom 26.11.2009 i. d. F. vom 13.01.2010.
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Der Bericht sollte auch die Versorgungsriicklagel beriicksichtigen, die ab
2018 die Versorgungsaufwendungen 15 Jahre lang schrittweise entlasten
soll.

Das Finanzministerium raumt ein, dass die Daten dem Versorgungsbe-
richt des Bundes 2005 entnommen seien und nicht den aktuellen Stand
des Jahres 2008 widerspiegeln. Im Ergebnis werde die mit der Darstellung
verbundene Grundbotschaft durch die nochmalige Heranziehung der
Grunddaten nicht geschmaélert. Ohne Zweifel komme es in der weiteren
Planung darauf an, aktuelleres Datenmaterial fir die Finanz- und Haus-
haltsplanung zu generieren. Das Finanzministerium macht jedoch einen
erheblichen Verwaltungsaufwand geltend. In einem eigenen Versorgungs-
bericht wirde es die Versorgungsriicklage beriicksichtigen.

Der LRH halt es fur dringend erforderlich, die zukiinftigen Versorgungslas-
ten des Landes auf der Grundlage belastbarer landesspezifischer Daten
und eines Ublichen Abzinsungssatzes darzulegen.

Derivative Finanzgeschéfte: Fast so hoch wie das Kreditfinanzie-
rungsvolumen - Obergrenze nahezu ausgeschopft

Das Finanzministerium wird in 8§ 18 Abs. 7 Satz 1 LHO ermaéchtigt, bei der
Kreditfinanzierung erganzende derivative Finanzgeschéafte abzuschlieRen.
So sollen die Zinsausgaben fir die Kreditmarktschulden optimiert und die
Zinsénderungsrisiken begrenzt werden.

Bei der Planung und Steuerung der Zinsausgaben orientiert sich das
Finanzministerium an der Ergebnis-Risiko-Struktur eines vorgegebenen
Referenzportfolios (§ 3 Abs. 3 HStrG 2007/2008). Dieses Referenzport-
folio setzt sich zusammen aus Darlehen mit konstanter Laufzeitstruktur
ohne Derivateinsatz; es dient als Vergleichsmafstab. Die vom Haushalts-
gesetzgeber vorgegebenen Grenzen fir die zulassigen Zinsanderungsrisi-
ken sind zu beachten. Auf der Basis des Zinsdnderungsrisikos des Refe-
renzportfolios wurde in 8 2 Abs. 4 HStrG 2007/2008 die Hochstgrenze fir
Zinsanderungsrisiken auf 85 Mio. € festgesetzt. Das Finanzministerium er-
klart in seinem Jahresbericht 2008 fiir den budgetierten Aufgabenbereich
Kredite, Finanzderivate, Schulden“2 und in der Haushaltsrechnung3, dass
diese Hochstgrenze im Haushaltsvollzug eingehalten wurde.

Gesetz Uber eine Versorgungsriicklage fur den Bereich des Landes Schleswig-Holstein
(Landesversorgungsriicklagegesetz - LVersRG) vom 18.05.1999 i. d. F. vom 15.06.2004,
GVOBI. Schl.-H. S. 153.

2 Umdruck 16/4424.
Haushaltsrechnung und Vermdogensubersicht 2008, Landtagsdrucksache 17/91, S. 20.
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2008 hat das Finanzministerium Derivate mit einem Volumen von
2,8 Mrd. € abgeschlossen. Mit 1,1 Mrd. € dienten diese Abschlisse der
Optimierung der Kreditkonditionen und mit 1,7 Mrd. € der Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken.

Drei Derivatabschlisse wurden 2008 vorzeitig aufgeldst. Davon wurde ein
Derivat von 30 Mio. € wegen der Lehman-Insolvenz aufgelést. Zwei weite-
re Derivate von zusammen 55 Mio. € wurden wegen der Erwartung weiter
fallender Zinsen aufgelost. Der vom Land zu zahlenden Pramie von
5,5 Mio. € fur diese beiden Geschéfte sollen entsprechende Zinskosten-
einsparungen in den Jahren 2010 bis 2014 gegenuber stehen.

Durch den Derivateinsatz hat das Finanzministerium fur das Kreditfinan-

zierungsvolumen 2008

e den Anteil der festen Verzinsung von 68 auf 80 % erhoht,

e die durchschnittliche Festsatzbindung von 6,1 Jahren auf 6,6 Jahre er-
hoht und

¢ die durchschnittliche Festsatzverzinsung von 4,38 auf 4,27 % gesenkt.

Erstmalig hat das Land von der Ermé&chtigung in 8§ 2 Abs. 3 Satz 2 HStrG
2007/2008 Gebrauch gemacht und im Gegenwert von 133 Mio. € zwei
Wertpapiere in Fremdwéahrungen (15.800 Mio. YEN und 50 Mio. CHF)
ausgegeben. Die Wahrungsrisiken hat das Finanzministerium durch den
Abschluss von Zins- und Wé&hrungsswaps ausgeschlossen.

Ende 2008 waren 91 % der gesamten Kreditmarktschulden als
Festsatzverpflichtungen gegen Zinsanderungsrisiken abgesichert (2007:
92 %). Durch den Derivateinsatz wurde dieser Anteil auf 90 % verringert
(2007: 86 %). Das Finanzministerium verkirzte die durchschnittliche Rest-
laufzeit des gesamten Kreditbestands auf 6,1 Jahre (2007: 6,3 Jahre). Bei
der durchschnittlichen Zinshindung wird neben der Laufzeit auch die Struk-
tur der Verzinsung einbezogen; sie betrug unter Berilicksichtigung der De-
rivate 4,5 Jahre und verkirzte sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 Jahre.

Der nominale Vertragsbestand an derivativen Finanzgeschéften darf
gemall 8§18 Abs.7 Satz2 LHO insgesamt 50 % des Gesamtschul-
denstands am Ende des vorangegangenen Haushaltsjahres nicht tber-
steigen. Diese Ermachtigungsgrenze lag bei 11,3 Mrd. €. Am Ende des
Haushaltsjahres betrug der nominale Vertragsbestand 16,5 Mrd. €. Davon
werden seit 2002 Sicherungsgeschafte zur Begrenzung von Zinsande-
rungsrisiken von 5,8 Mrd. € gemaf § 18 Abs. 7 Satz 4 LHO nicht mehr auf
die Ermachtigung angerechnet. Mit einem anrechenbaren Vertragsbestand
Ende 2008 von 10,7 Mrd. € wird die Ermachtigungsgrenze nicht Uber-
schritten.
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Vertragsbestand an Derivaten

0 T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Haushaltsjahr

== Ermachtigungsrahmen —&— Vertragsbestand
anrechenbarer Vertragsbestand

Ende 2008 hatte sich der Vertragsbestand gegentiber 2007 um 1,1 Mrd. €
erhoht. Der anrechenbare Vertragsbestand stieg um 245,9 Mio. €.

GemalR § 3 Abs. 5 HStrG 2007/2008 sind Einnahmen aus dem Verkauf
von Zinsoptionen zur Risikovorsorge der Zinsausgleichsriicklage zuzu-
fuhren. Sie sind zweckgebunden zum Ausgleich von Zinsmehrausgaben
zu verwenden. Soweit Ricklagen nicht mehr zur Abdeckung optionaler
Zinsanderungsrisiken bendtigt werden, sind sie zum Ausgleich von Zins-
mehrausgaben wahrend des Haushaltsvollzugs und zur Verstetigung der
Zinsausgabenentwicklung im Finanzplanungszeitraum einzusetzen.

Im Saldo wurden Zinsbestandteile von 4,4 Mio. € der Zinsausgleichsriick-
lage zugefuhrt (2007: 4,3 Mio. €). Diese Ricklage hatte am 31.12.2008
einen Bestand von 91,5 Mio. € (2007: 87,1 Mio. €). Dieser verteilt sich auf
die Bereiche

e bedingte Zinsanderungsrisiken Kredite 3,1 Mio. €,

¢ Dbedingte Zinsanderungsrisiken Derivate 28,4 Mio. € und

e zur Verstetigung Kredite und Finanzderivate 60,0 Mio. €.
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Die ab 2007 deutlich héheren Zinsausgaben sind auf den Schuldenan-
stieg 2006 und hohere Zinssatze zuriick zu fihren; letztere verteuerten
Umschuldungen und neue Kredite. Ab Oktober 2008 sank infolge der
Finanz- und Wirtschaftskrise das allgemeine Zinsniveau. Es wirkte sich
noch nicht auf die Zinsausgaben 2008 aus.

Entwicklung der Zinsausgaben und Schulden aus
Kreditmarktmitteln
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In der Haushaltsrechnung stellt das Finanzministerium neben Haushalts-
daten auch das wirtschaftliche Ergebnis dar.

Ein positives wirtschaftliches Ergebnis wird erzielt, wenn die Zinsausgaben
in der Haushaltsrechnung niedriger ausfallen als die fiktiven Zinsausgaben
des Referenzportfolios. Riucklagenbewegungen bleiben dabei unberiick-
sichtigt. Fir 2008 betragt das wirtschaftliche Ergebnis 32,7 Mio. € (2007:
22,4 Mio. €).

Damit hat das Land mit seinem Kredit- und Derivatmanagement die
Finanzkrise in 2008 relativ gut Uberstanden. Durch rechtzeitiges Einde-
cken mit Krediten konnte es jeglichen Liquiditatsengpass vermeiden - auch
um den Preis von vorzeitiger Kreditbeschaffung und héherer Geldanlage.
Ein derartiges Kredit- und Derivatmanagement ist nur mit qualifiziertem
Personal zu bewerkstelligen.

Schulden: Jetziges Landesschuldbuchrecht - ein Auslaufmodell
Nach § 1 Landesschuldbuchordnung?® fiihrt das Finanzministerium ein

Landesschuldbuch. Darin sind sémtliche vom Land Ubernommenen Zah-
lungsverpflichtungen sowie zukinftigen Verpflichtungen aufzunehmen (8§ 2

1 Landesschuldbuchordnung vom 04.07.1949, GVOBI. Schl.-H. 1949, S. 165, i. d. F. vom
16.09.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 503.
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Landesschuldbuchordnung). Die Abteilung A des Landesschuldbuchs ent-
hélt die allgemeinen Schuldverpflichtungen. § 1 Durchfihrungsverordnung
zur Landesschuldbuchordnung? konkretisiert, was allgemeine Schuldver-
pflichtungen sind: Buchschulden, Schuldverschreibungen, Schatzanwei-
sungen, Wechselverbindlichkeiten, Darlehen und Hypotheken auf den
Grundbesitz. Ziffer 2 des Runderlasses des Finanzministeriums vom
20.03.19502 zur Landesschuldbuchordnung betont, dass es notwendig sei,
darin samtliche Schuldverpflichtungen zu erfassen. Nur so sei ein llicken-
loser Uberblick iber die laufenden Verbindlichkeiten moglich.

Das Finanzministerium nimmt in die dem LRH vorgelegte Abteilung A des
Landesschuldbuchs nur Wertrechtsemissionen auf. Schuldscheindarlehen
(13,8 Mrd. €) und verbriefte Wertpapieremissionen werden dort nicht er-
fasst. Sie werden nur gesondert in den Sachakten und im IT-Verfahren
dargestellt. Dies steht nicht im Einklang mit 8 2 Landesschuldbuchordnung
und dem Runderlass des Finanzministeriums vom 20.03.1950.

Der im Jahresbericht 2008 an den Finanzausschuss3 gemaR § 5 Abs. 2
Landesschuldbuchordnung genannte ,Stand der in der Abteilung A des
Schuldbuches fur Schleswig-Holstein eingetragenen Allgemeinen Schuld-
verpflichtungen” stimmt nicht mit dem Landesschuldbuch Uberein; der Be-
richt enthalt ndmlich auch Schuldscheindarlehen, die nicht in das Landes-
schuldbuch eingetragen wurden.

Das Landesschuldbuchrecht ist &nderungsbedurftig. Dafiir sprechen fol-

gende Grinde:

e Das Landesschuldbuch sollte elektronisch gefiihrt werden diirfen.

e GemdalR § 4 Landesschuldbuchordnung ist das Reichsschuldbuchge-
setz sinngemaf anzuwenden. Dieses Gesetz wurde 2001 aufgehoben.
Nach § 9 Abs. 2 Bundesschuldenwesengesetz# durfte es langstens bis
zum 31.12.2008 angewandt werden.

e Die Durchfiihrungsverordnung zur Landesschuldbuchordnung ist nach
§ 62 Abs. 3 Satz 1 LVWG zum 31.12.2008 ersatzlos ausgelaufen.®

e Das Landesschuldbuchrecht sollte alle Finanzierungsinstrumente, auch
derivative Finanzgeschafte, regeln.

Das Finanzministerium muss zlgig einen Gesetzentwurf flr ein neues
Landesschuldbuchrecht vorlegen. Der Bund und z. B. das Land Nordrhein-

1 Durchfuhrungsverordnung zur Landesschuldbuchordnung vom 27.09.1949, GVOBI.
Schl.-H. 1949, S. 195.i. d. F. vom 10.03.1956.

2 Runderlass des Landesministers fiir Finanzen - HL 295 - 57 /22 - vom 20.03.1950,
Amtsbl. Schl.-H. 1950, S. 166.

3 Umdruck 16/4424, Anlage 2.

4 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes (Bundesschuldenwesengesetz -
BschuwG) vom 12.07.2006, BGBI. |, S. 1466.

5 Umdruck 16/35609.
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Westfalen haben mit dem Bundesschuldenwesengesetz und mit dem Lan-
desschuldenwesengesetz! Vorlagen geliefert. Das neue Landesschuld-
buchrecht muss Rechtsgrundlage sein fur ein Register, das samtliche
Schuldverpflichtungen des Landes darstellt.

Irrefihrende Darstellungen in Berichten und Unterlagen des Finanzminis-
teriums sind kiinftig zu vermeiden.

1 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Landes Nordrhein-Westfalen (Landes-
schuldenwesengesetz - LSchuWG) vom 18.11.2008, GVOBI. Schl.-H. fur das Land Nord-
rhein-Westfalen, S. 721.
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Analyse zur Haushaltslage

Aktuelle Haushaltslage: Schleswig-Holstein insolvent?

Schleswig-Holsteins Haushaltslage ist ein ,Desaster”. Das Land
droht an seinen Zinsen zu ersticken. Es hat zum Sparen keine
Alternative!

In 40 Jahren hat Schleswig-Holstein einen Schuldenberg von
24 Mrd. € aufgeturmt. Das sind mehr als 8.500 € pro Einwohner
des Landes. Jedes Jahr sattelt das Land neue Schulden bis zu
1,5 Mrd. € drauf. Hierfir zahlt es jahrlich 1 Mrd. € Zinsen; das
sind gut 11 % der Landesausgaben - Tendenz steigend.

Sanierungsversuche friherer Parlamente und Regierungen ha-
ben die Finanzlage des Landes nicht verbessert. Schleswig-
Holstein ist beim Geldausgeben im Bundesvergleich ,spitze*!
Denn: Es erhohte seine Ausgaben stérker als die anderen Lan-
der, obwohl seine Einnahmen nur durchschnittlich stiegen.

Wenn das Insolvenzrecht fir das Land gelten wirde, liefe
Schleswig-Holstein Gefahr, ein Insolvenzverfahren einleiten zu
mussen.

Die Schuldenbremse zwingt das Land, endlich zu handeln. Es
muss einen Sanierungspfad einschlagen, mit dem es seine Aus-
gaben auf Dauer seinen Einnahmen anpasst. Ab 2020 darf das
Land keine strukturell bedingten Schulden mehr machen.

Um dieses zu erreichen, muss das Land jede Position im Lan-
deshaushalt auf den Prifstand stellen. Die heutigen Standards
kann es sich nicht mehr leisten.

Wenn Schleswig-Holstein bei der Haushaltssanierung versagt,
riskiert es den Verlust der Konsolidierungshilfen von 80 Mio. €
jahrlich - bis 2019 720 Mio. €.

Regierung und Opposition stehen gemeinsam in der Verantwor-
tung far das Land und missen zusammen den Weg aus der
Schuldenfalle gehen.
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Schleswig-Holstein: In der Schuldenfalle

Seit der Haushaltsreform von 1969 gibt Schleswig-Holstein jedes Jahr
mehr Geld aus als es einnimmt. Die Lucke zwischen Ausgaben und Ein-
nahmen schlie3t es regelmaRig mit neuen Krediten. Ergebnis dieser
Finanzpolitik sind tber 24 Mrd. € Schulden Ende 2009. Selbst mit den Er-
Iosen aus der VerauRerung seines Vermdgens hat das Land laufende
Ausgaben finanziert. Heute hat das Land kaum noch Vermégen und auf
jeden Einwohner Schleswig-Holsteins entfallen mehr als 8.500 € Landes-
schulden. Damit liegt das Land um mehr als 50 % tber dem Durchschnitt
aller Lander.1 Dazu kommen noch die Schulden der Kommunen.

Bis 2010 erhéht das Land kontinuierlich seine bereinigten Ausgaben? auf
9,5 Mrd. €; das sind 25 % mehr als 2000. Seine bereinigten Einnahmen3
liegen dagegen mit 7,7 Mrd. € nur 0,5 Mrd. € (+ 6,8 %) Uber denen von
2000.

Selbst in Zeiten sinkender Einnahmen erhohte das Land seine Ausgaben
kraftig, anstatt sie seinen Einnahmen anzupassen. Schleswig-Holstein lebt
damit sténdig Uber seine Verhéltnisse.

Einnahmen und Ausgaben 2000 - 2010
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Der geringere Finanzierungssaldo in 2007 und 2008 ist nicht das Ergebnis
einer Haushaltssanierung. Vielmehr sprudelten in diesen Jahren die Steu-

1 Quelle: Finanzplan des Landes Schleswig-Holstein 2008 bis 2012, Landtagsdrucksa-
che 16/2198, S. 13.

2 Gesamtausgaben abzuglich Tilgungsausgaben, Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und
Stocke, Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren und haushaltstech-
nische Verrechnungen.

3 Gesamteinnahmen abzuglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Rick-
lagen, Fonds und Stdcke, Einnahmen von Uberschiissen aus Vorjahren und haushalts-
technische Verrechnungen.
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erquellen. Infolge der Finanzkrise sind die Einnahmen gesunken, der
Finanzierungssaldo ist erneut angestiegen und das Land hat wieder mehr
Kredite aufgenommen. Der hdhere Anstieg der Ausgaben und des Finan-
zierungssaldos ab 2009 spiegeln auch die notwendigen MalRnahmen zur
Stitzung der Konjunktur wider.

Diese Finanzpolitik der letzten Jahrzehnte hat das Land in die Schuldenfal-
le getrieben. Jedes Jahr nimmt das Land neue Schulden auf: In guten Jah-
ren wie 2008 ,nur* 0,4 Mrd. €, in schlechten Jahren wie 2005 oder 2010
um 1,5 Mrd. €. Schleswig-Holstein zahlt fiir seine Kreditmarktschulden
jahrlich 1 Mrd. € Zinsen. 2009 wurde diese Schallmauer erstmals durch-
brochen - und die Zinsausgaben des Landes werden weiter steigen. Stei-
gende Schulden und steigende Zinssétze werden das Land kinftig deut-
lich hdher belasten. Das Finanzministerium hat errechnet, dass die jahrli-
chen Zinsausgaben in den nadchsten 10 Jahren voraussichtlich auf fast
1,9 Mrd. € steigen werden. Hierbei hat es schon unterstellt, dass das Land
seinen Haushalt bis 2020 saniert.

Nettokreditaufnahme und Zinsausgaben
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Das Land muss nicht nur Zinsen fur seine Kreditaufnahmen tragen; es
muss die Kredite auch tilgen. In der Regel tilgt das Land Darlehen am
Ende der Laufzeit. Dabei 16st es alte Darlehen durch die Aufnahme neuer
ab. Bei den im Haushalt ausgewiesenen Tilgungen handelt es sich ledig-
lich um Anschlussfinanzierungen oder Umschuldungen. Der Schulden-
stand des Landes wird durch diese , Tilgungen“ nicht vermindert.

Allein von 2000 bis 2009 hat das Land 8,3 Mrd. € zusatzliche Kredite auf-
genommen. Der Schuldenstand ist damit auf 24,4 Mrd. € gestiegen. Von
2001 bis 2005 stieg der Schuldenstand noch um 5 % pro Jahr und mehr.
Seit 2006 ist der Anstieg etwas gebremst, allerdings nimmt er 2010 infolge
der Finanzkrise wieder mehr Fahrt auf.
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Schuldenstand
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Mit den heute bekannten Finanzierungslicken fur 2010 (1,5 Mrd. €) sowie
fir 2011 und 20121 (1,8 Mrd. €) stiege der Schuldenstand in 3 Jahren
noch einmal um 3,3 Mrd. € auf fast 28 Mrd. €.

Darin nicht enthalten sind die 3 Mrd. € Kreditaufnahmen von Schleswig-
Holstein und Hamburg fir die HSH Nordbank. Diese wurden auf3erhalb
der Landerhaushalte durch eine Anstalt 6ffentlichen Rechts beider Lander
aufgenommen.

Das Finanzministerium teilt grundsétzlich die Auffassung des LRH hin-
sichtlich der Einschéatzung der finanziellen Lage des Landes. Die Mitglie-
der der Landesregierung seien sich dieser Lage sehr bewusst.

Schleswig-Holstein: Seine Ausgaben steigen im Landervergleich
»Spitzenmanig*”

Von 2000 bis 2009 erhdhte das Land seine bereinigten Ausgaben um
1,6 Mrd. € auf 9,1 Mrd. €. Das ist ein Anstieg um 21,7 %. Die Ausgaben
aller Flachenlander stiegen dagegen in dieser Zeit im Durchschnitt nur um
15 %.2

1 Quelle: Finanzplan des Landes Schleswig-Holstein 2008 bis 2012, Landtagsdruck-
sache 16/2198 - globale Minderausgaben und Nettokreditaufnahme.

2 Eigene Berechnungen auf der Basis der Finanzberichte des Bundes 2007 bis 2010, je-
weils Anlage 12.
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Entwicklung der Ausgaben Schleswig-Holsteins im
Vergleich zum Durchschnitt der Hachenlander 2000 - 2009
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2005 stiegen die Ausgaben extrem. Die seinerzeitige Landesregierung
verkannte trotz drohender Mindereinnahmen Ende 2004/Anfang 2005 die
Finanzlage und steuerte nicht gegen. Dadurch stiegen die Ausgaben
Schleswig-Holsteins erheblich starker als die der anderen Lander. Damit
belegte Schleswig-Holstein 2005 den Spitzenplatz, im Gesamtzeitraum
2000 bis 2009 liegt es nach Bayern auf Platz 2. Aber anders als Bayern
nahm es laufend neue Kredite auf und tilgte noch keine Altschulden.

Wahrend Schleswig-Holstein seine Ausgaben viel starker erhdhte als die
meisten anderen Flachenlander, standen ihm seit 2000 keine entspre-
chend hoheren Einnahmen zur Verfligung. Lediglich in 3 von 10 Jahren
lagen die Einnahmen des Landes leicht tiber dem Durchschnitt der Fla-
chenlander.
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Entwicklung der Einnahmen Schleswig-Holsteins im
Vergleich zum Durchschnitt der Flachenlander 2000 - 2009
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Infolge dieser Finanzpolitik hat das Land den Finanzierungssaldo in 2010
gegeniiber 2000 um 60 % erhdht. Dies war sowohl konjunkturell als auch
strukturell bedingt.

Entwicklung des Finanzierungssaldos

Haushaltsjahr

200 4 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2. NT

2010
-400 |

-600

-800 -
-1.000 -
-1.200 -
-1.400 -
-1.600 -
-1.800 -
-2.000 -

Mio. €

Andere Lander, wie Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen oder Bayern,
haben in dieser Zeit schon begonnen, ihre Haushalte zu sanieren. Sie
haben ohne Schulden ausgeglichene Haushalte erreicht und angefangen,
ihre Altschulden zu tilgen. Diese Lander haben anders als Schleswig-
Holstein ihre Ausgaben den sinkenden oder nicht mehr so stark steigen-
den Einnahmen angepasst.
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Foderalismuskommission: Schleswig-Holstein schafft Haushalts-
sanierung allein

So erstaunt das Ergebnis der Arbeitsgruppe der Féderalismuskommissi-
on Il nicht: Die Arbeitsgruppe analysierte die Haushalte der am hdchsten
verschuldeten Lander Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein. Sie kam
zu dem Ergebnis:?

e Schleswig-Holstein habe nicht - wie andere Lander - in genligendem
Mal3 auf die konjunktur- und steuerreformbedingten Mindereinnahmen
zu Beginn des Jahrzehnts mit KonsolidierungsmaBnahmen auf der
Ausgabenseite reagiert.

e Der Ausgabenzuwachs Schleswig-Holsteins lage tber dem der Ver-
gleichsléander Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, sodass sich seine
Finanzsituation kontinuierlich verschlechtere.

e Schleswig-Holstein kdnne es trotz der unglnstigen Ausgangslage
schaffen, von 2007 bis 2019 aus eigener Kraft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen.

e Schleswig-Holstein miisse sein Ausgabenniveau an sein Einnahmen-
niveau anpassen.

e Um 2019 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, misse das
Land sein Ausgabenwachstum um 0,8 Prozentpunkte unterhalb des
Zuwachses der Steuereinnahmen begrenzen.

Dieser Wert dirfte sich mittlerweile erhdéht haben, da schon wieder
Jahre untétig vergangen sind.

Schuldenbremse: Bremsen und nicht Gas geben

Gesamtergebnis der Féderalismuskommission Il ist die Schuldenbremse
gemal Art. 109 GG, die 2009 eingefiihrt wurde. Danach missen die Lan-
der ihre Haushalte bis 2020 sanieren. Sie dirfen anschlief3end keine struk-
turell bedingten Schulden mehr aufnehmen. Anders ausgedriickt: In einer
konjunkturellen Normallage missen sie ausgeglichene Haushalte aufstel-
len, die ohne neue Schulden auskommen.

Die Finanzkrise und der konjunkturelle Einbruch haben die Steuereinnah-
men der 6ffentlichen Haushalte drastisch vermindert und deren Kreditauf-
nahmen deutlich erhdht. Trotz dieser verschlechterten Rahmenbedingun-
gen gilt fir Schleswig-Holstein - wie fir den Bund und alle anderen Lan-
der - die Schuldenbremse.

1 Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen, Bericht der Arbeitsgruppe Haushaltsanalyse Bremen - Saarland -
Schleswig-Holstein, Kommissionsdrucksache 102-neu vom 15.04.2008.
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/gremien/foederalisreform/
kommissionsdrucksachen/kdrs102.pdf.
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Das Finanzministerium hat ermittelt, dass das strukturelle Defizit des Lan-
des 2010 bei 1,25 Mrd. € liegt.1 Dieses ist bis 2020 vollstandig abzubauen.
Das Land muss den Landeshaushalt pro Jahr um 125 Mio. € dauerhaft
entlasten. Das Finanzministerium gibt vor, dass sich die bereinigten Aus-
gaben bis 2020 von 9.454 Mio. € auf 9.757 Mio. € erhdhen dirfen. In seine
Berechnung hat es sowohl den notwendigen Defizitabbau als auch seine
Prognose der Einnahmen einbezogen. Dabei unterstellt es, dass die
Steuereinnahmen, Bundesergdnzungszuweisungen und Einnahmen aus
dem Landerfinanzausgleich bis 2020 um 2,5 % pro Jahr steigen werden.
Diese optimistische Erwartung begriindet es mit der Entwicklung in den
vergangenen 10 Jahren.

Das Finanzministerium erklart, dass es keine optimistische sondern eine
realistische Erwartung der Entwicklung der Steuereinnahmen habe. Diese
Erwartung korrespondiere mit einem durchschnittlichen Wirtschaftswachs-
tum von 2,5 %.

Spéatestens mit der Steuerschétzung im Mai 2010 kommen diese Daten
auf den Prifstand. Der LRH hélt es fur moéglich, dass das Finanzministeri-
um danach seine Annahmen nach unten korrigieren muss.

Um das Ziel der Haushaltssanierung bis 2020 zu erreichen, ist es dringend
erforderlich, dass alle Ressorts ihren Rahmen strikt einhalten. Sobald sich
abzeichnet, dass die angenommene Steigerungsrate der Steuereinnah-
men nicht erreicht wird, muss das Land den Ausgabenrahmen weiter ab-
senken. Andererseits darf es diesen Rahmen nicht erhéhen, wenn sich in
den ersten Jahren die Einnahmen um deutlich mehr als 2,5 % erhthen
sollten.

Das Finanzministerium erklart, dass der weitere Anstieg der Verschul-
dung im Interesse zuklnftiger Generationen gestoppt werden misse. Da-
mit sollen die Zinslasten begrenzt und die Tragfahigkeit des Landeshaus-
halts gesichert werden. Dies zwinge zur Konsolidierung des Landeshaus-
halts. Ziel der Landesregierung sei der strukturelle Haushaltsausgleich im
Jahr 2020 und die Einhaltung des Konsolidierungspfades. Damit sei
sichergestellt, dass die Konsolidierungshilfen des Bundes ausgezahlt wir-
den. Die Zielsetzung werde von den Finanz- und Fachpolitikern unter-
stutzt. Zudem wurde zur Forcierung dieses Prozesses eine Haushalts-
strukturkommission eingesetzt.

1 pressestelle Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein: Medien-Information vom
28.01.2010.
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Finanzplanung: Offen, ehrlich und langfristig

.Die Finanzplanung ist eine wichtige Entscheidungshilfe fir Parlament und
Regierung. Sie zeigt vor allem auf, in welchem Umfang voraussichtlich Mit-
tel fir die Finanzierung der Aufgaben des Landes im mittelfristigen Zeit-
raum zur Verfigung stehen - aber auch, welche Vorausbelastungen aus
bisherigen MalRnahmen zu erwarten sind und wie grof3 der Spielraum fur
die Ubernahme neuer Aufgaben ist.“1

Diesem Anspruch des Finanzministeriums wird seine Finanzplanung nicht
gerecht:

Der letzte - noch geltende - Finanzplan 2008 bis 20122 wurde im Sommer
2008 vorgelegt. Er sieht folgende Finanzierungsliicken aus globalen Min-
derausgaben und Nettokreditaufnahmen vor:

Jahr Globale Nettokreditaufnahme | Finanzierungsliicke
Minderausgaben
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
2011 457,1 430 887,1
2012 575,9 330 905,9

Eine derartige Finanzplanung ist nicht serids. Sie beschonigt und verharm-
lost die Nettokreditaufnahme. Bei Aufstellung des Finanzplans hatte das
Land noch nicht entschieden, wie die noch bestehenden Haushaltsliicken
geschlossen werden sollten. Daher hatte es die hohen globalen Minder-
ausgaben veranschlagt. Haushaltslicken in dieser Grdlienordnung kon-
nen nicht bei der jahrlichen Aufstellung eines neuen Haushalts aus den
Ressorthaushalten ,herausgeholt* werden. Zusétzliche Kreditaufnahmen
waren damit vorprogrammiert.

Das Finanzministerium fuhrt aus, dass die vom LRH kritisierte Darstel-
lung globaler Minderausgaben im Rahmen der Mittelfristigen Finanzpla-
nung bisher Ubliche Praxis sei. Mit diesen Minderausgaben werde der
haushaltspolitische Handlungsbedarf aufgezeigt, um das finanzpolitische
Ziel zu erreichen.

Der LRH hat bereits mehrfach die Veranschlagung hoher globaler Minder-
ausgaben in der Finanzplanung kritisiert. Die Deckungsliicken aus Min-
derausgaben und veranschlagter Nettokreditaufnahme zusammen zeigen
den Handlungsbedarf der Regierung. Dies sollte im Finanzplan zusam-
menfassend dargestellt werden.

Siehe Internetseite des Finanzministeriums: http://www.schleswig-holstein.de/FM/DE/
Landeshaushalt/Finanzplan/Finanzplan2008-2012__node.html.

2 Finanzplan des Landes Schleswig-Holstein 2008 bis 2012, Landtagsdrucksache 16/2198,
S. 62.
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Wenn das Land seinen Haushalt ernsthaft sanieren will, muss es kinftig
eine offene und ehrliche Finanzplanung aufstellen. Denn fiir die notwen-
dige Haushaltssanierung kommt der Finanzplanung kunftig eine noch gro-
Bere Bedeutung zu:

Der Finanzminister hat mit dem Haushaltsrunderlass fir die Aufstellung
des Haushaltsplans 2011/2012 damit bereits begonnen. Da der Haushalt
bis 2020 saniert sein muss, sollte das Finanzministerium in die nachsten
Finanzplane auch eine langfristige Prognose bis 2020 aufnehmen.

Kinftig muss das Land fur jedes Jahr einen aktualisierten Finanzplan auf-
stellen. Dieser ist als Steuerungsinstrument zur Haushaltssanierung erfor-
derlich, egal ob ein Haushaltsentwurf aufgestellt wird oder nicht. Nur mit
einer aktuellen Finanzplanung hat das Parlament die Chance, sich tber
die Haushaltslage und deren Perspektive zu informieren.

In seiner Finanzplanung muss das Land die von der Haushaltsstruktur-
kommission des Landes ermittelten und festgelegten Sparkorridore und
die Wege zur Sanierung des Landeshaushalts bis 2020 aufzeigen. Nur so
wird der langfristige Sanierungspfad deutlich. Damit gibt die Landesregie-
rung dem Parlament eine Ubersicht, wie weit die Haushaltssanierung ge-
diehen ist und wann sie erreicht wird.

Auch die regelmafige Haushaltsiiberwachung durch den Stabilitatsrat wird
eine jahrliche Finanzplanung erforderlich machen.1

Zukinftig entwickelt das Finanzministerium im Rahmen einer Langfrist-
planung eine Konsolidierungsstrategie, die den strukturellen Haus-
haltsausgleich im Jahr 2020 in den Blick nimmt. Diese Langfristplanung sei
Grundlage der Mittelfristigen Finanzplanung aus der der jeweilige Haushalt
und die Budgetvorgaben fiir die Ressorts abgeleitet werden.

Haushaltssanierung: Ohne Alternative
Die Haushaltslage Schleswig-Holsteins ist ein ,Desaster*.2

Wenn die Politiker Schleswig-Holsteins nicht endlich den Landeshaushalt
nachhaltig sanieren, droht das Land an den Zinsen fiir seine hohe Ver-
schuldung zu ersticken. Auch wenn das Land den vom Finanzministerium
aufgezeigten Sanierungspfad geht, wird es weiterhin noch bis 2019 Schul-
den aufnehmen mussen. Seine Zinsausgaben steigen damit weiter. Ursa-

1§ 3 des Gesetzes zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen (Stabilitatsratsgesetz - StabiRatG), Art. 1 Begleitgesetz zur zweiten Fode-
ralismusreform vom 11.08.2009, BGBI. Nr. 53 vom 17.08.2009, S. 2702 ff.

2 Finanzminister Wiegard, zitiert nach den Kieler Nachrichten vom 13.01.2010, S. 13.
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che: Die noch weiter steigende Verschuldung und das voraussichtlich stei-
gende Zinsniveau.

Dies und die Schuldenbremse zwingen das Land, endlich mit der Haus-
haltssanierung ernst zu machen. Nur wenn Schleswig-Holstein konse-
quent seinen Haushalt saniert, hat es die Mdglichkeit, von 2011 bis 2019
pro Jahr 80 Mio. € Konsolidierungshilfen zu bekommen, insgesamt
720 Mio. €. Wenn es allerdings bei der Sanierung versagt, riskiert es diese
Hilfen.

Seit Jahrzehnten warnt der LRH vor den Gefahren der zunehmenden Ver-
schuldung des Landes. Die Rufe verhallten. Wahrend den Finanzpolitikern
der Ernst der Lage bewusst ist, haben viele Fachpolitiker ihn noch nicht
erkannt. Auch Interessenvertreter und Betroffene miissen einsehen, dass
sie keinen Beitrag zur weiteren Verschuldung leisten dirfen. Im Gegenteil:
Alle mussen einsehen, dass die heute erreichten Standards nicht mehr zu
halten sind und Uberall Abstriche erforderlich sind. Da ist es unverantwort-
lich, dass bei der Nennung einzelner Sparvorschlage sofort ein Aufschrei
durchs Land geht, dass gerade hier nicht gespart werden kann. Sei es die
Anpassung der Pensionsgrenze fir Polizisten auf 62 Jahre, die beim Bund
und in anderen L&ndern langst beschlossen ist. Oder das kostenlose
3. Kindergartenjahr, das sich unser Land nicht leisten kann. Oder das frei-
willige 6kologische Jahr, wo die Landwirtschaftsministerin nur den schles-
wig-holsteinischen Standard auf das Niveau der anderen Lander absenken
will.

Dieses Land hat zum Sparen keine Alternative: Es muss seinen Haushalt
endlich sanieren. Je langer das Land dies hinausschiebt, umso schwieri-
ger wird eine Sanierung. Leider ist schon viel zu viel Zeit verschwendet
worden.

Daher sind die folgenden Mafl3gaben umso dringender:

e Das Land muss nach der offenen und ehrlichen Darstellung des jahrli-
chen Sanierungsbedarfs durch das Finanzministerium ein konkretes
Sanierungskonzept erarbeiten. Hierbei darf es keine Tabubereich ge-
ben. Jeder Bereich muss seinen Beitrag leisten.

e Das Land muss jede Position im Landeshaushalt auf den Prifstand
stellen. Dies gilt nicht nur fur die Personalausstattung, sondern fur alle
Ausgaben und Leistungen des Landes, auch fir alle landesgesetzli-
chen und freiwilligen Zahlungen des Landes.

e Das Land muss Aufgaben abbauen und damit zwingend Personal und
Sachausgaben einsparen.

e Das Land muss den Verzicht auf Aufgaben nicht nur in den Ministerien
und nachgeordneten Behérden untersuchen. Auch in den Ausgliede-
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rungen vorhandenes Einsparpotenzial muss aufgedeckt werden. Im Er-
gebnis muss dies zu niedrigeren Zuschiissen fiihren.

e Das Land muss in einem offenen und transparenten Verfahren alle
Ressorts gemeinsam in die Pflicht nehmen. Wenn ein Ressort seine
Sparauflagen nicht erfiillt, missen andere einspringen. Kein Ressort
darf ,ausbiichsen®, weil damit das Land den Verlust der Konsolidie-
rungshilfen des Bundes - 80 Mio. € pro Jahr - riskiert.

e Das Land muss es auch verkraften, wenn unerwartet hoherer Bedarf
eines Ressorts zusatzlich zu den festgelegten Sparauflagen durch zu-
satzliche Einsparungen auszugleichen ist.

e Das Land muss, wie bereits im Koalitionsvertrag skizziert, festlegen,
dass Mehreinnahmen und Minderausgaben nur zur Schuldentilgung
eingesetzt werden.

e Das Land muss jedes Jahr in seiner Finanzplanung ehrlich und offen
den Sanierungspfad darlegen. Diese Finanzplanung sollte den Zeit-
raum bis 2020 darstellen.

Regierung und Opposition stehen gemeinsam in der Verantwortung flr
dieses Land und miussen zusammen den Weg aus der Schuldenfalle ge-
hen. Jeder, der die katastrophale Finanzlage des Landes nicht ernst nimmt
und sie nicht nachhaltig verbessert, riskiert die Zukunft des Landes.



8.

8.1

8.1.1

61

Landtag
Wie gehen die Fraktionen mit Steuergeldern um?

Die Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag erhalten
mehr Mittel als sie benétigen.

Sie kénnen alle Einnahmen und Ausgaben belegen, fiihren sorg-

faltig dariiber Buch und gehen damit sparsam und wirtschaftlich

um. Aber: Sie missen ihre Ausgaben konsequenter von denen

der Partei trennen, insbesondere wenn sie

o Parteivertreter auf Fraktionsreisen mitnehmen,

e gemeinsame Veranstaltungen durchfiihren oder mitfinanzie-
ren,

o fiir die Parteien die Sonntagsfrage stellen und

¢ Rundbriefe an Parteimitglieder versenden.

Das ist unzuldssig. Die Ausgaben sind von den Parteien zu er-

statten. Andernfalls haben die Fraktionen die zweckwidrig ver-

wendeten Mittel an den Landtag zuriickzuzahlen.

Sind die Fraktionsmittel zu hoch?

Diese Frage wird nach jeder Landtagswahl gestellt. Und zwar immer dann,
wenn der neue Landtag die Hohe der Fraktionsmittel flir die beginnende
Wahlperiode festlegen soll.

Fraktionen diirfen Geld- und Sachmittel beanspruchen

Die Fraktionen unterstiitzen den Landtag dabei, seine Aufgaben zu erful-
len. Sie koordinieren die Arbeit des Parlaments. Auflerdem kénnen sie mit
Fraktionen anderer Parlamente zusammenarbeiten. Uber ihre Téatigkeit
kénnen sie die Offentlichkeit informieren. Die Opposition hat dariiber hin-
aus das Regierungsprogramm und die Regierungsentscheidungen zu kriti-
sieren und zu kontrollieren. Damit die Fraktionen diese Aufgaben wahr-
nehmen koénnen, stehen ihnen nach dem Fraktionsgesetz1 Geld- und
Sachleistungen zu. Der Landtag setzt zu Beginn der Legislaturperiode
einen Grundbetrag fir jede Fraktion und einen Betrag fir jedes Fraktions-
mitglied fest. Darliber hinaus erhalten die Oppositionsfraktionen einen Zu-
schlag. Die Fraktionen kénnen auRerdem ihre Blrordume im Landeshaus
unentgeltlich nutzen und erhalten eine Grundausstattung an Mdébeln, PC,
Telefon, Dienstwagen. Zudem zahlen sie weder Telefongeblhren fir das

1 Gesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Schleswig-

Holsteinischen Landtag (FraktionsG) vom 18.12.1994, GVOBI. Schl.-H. 1995, S. 4, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 26.05.1999, GVOBI. Schl.-H. S. 134.
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Festnetz noch Porto fir die Uber die Poststelle des Landeshauses ausge-
henden Briefe.

Das bekommen die Fraktionen seit der Wahl 2009

In der 16. Wahlperiode waren 69 Abgeordnete im Landtag. Seit Beginn der
17. Wahlperiode sind es 95 Abgeordnete. Statt bisher 4 Fraktionen und
der fraktionslosen SSW-Landtagsgruppe gehéren dem Landtag jetzt 6
Fraktionen an. Allein deshalb sind mehr Fraktionsmittel bereitzustellen als
vor der Wahl. Zu Beginn der Wahlperiode wird ein Berechnungsschlissel
festgesetzt, nach dem die Fraktionsmittel bis zur ndchsten Wahl aufzutei-
len sind. Der Landtag hat im November 2009 darlber beschlossen.

So unterscheiden sich alter und neuer Berechnungsschlissel:

16. WP 17. WP mehr/weniger
€ € €

Grundbetrag
ab 30 Abgeordnete 450.000 450.000 0
20 bis 29 450.000 400.000 -50.000
10 bis 19 450.000 350.000 -100.000
4 bis 9 225.000 200.000 -25.000
Oppositionszuschlag 40.000 60.000 20.000
fur jeden

1. bis 2. Abgeordneten 80.000 55.000 -25.000

3. bis 4. 70.000 50.000 -20.000

5. bis 10. 45.000 40.000 -5.000
11. bis 15. 25.000 25.000 0
16. bis 20. 10.000 25.000 15.000
21. bis 25. 5.000 25.000 20.000
26. bis 30 5.000 5.000 0
31. bis 35. 5.000 5.000 0

In den Medien wurde der neue Berechnungsschlissel kritisiert, weil er zu
héheren Ausgaben fiihre. Das ist so nicht richtig. Die mit dem neuen Be-
rechnungsschlissel errechneten Betrage sind um 85.000 € niedriger. Fol-
gender Vergleich macht das deutlich:
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Berechnungsschlissel mehr/weniger
Fraktion alt neu
€ € €

CDU 1.265.000  1.320.000 55.000 4%
a 1.260.000  1.285.000 25.000 2%
FDP 920.000 925.000 5.000 1%
REs 885.000 910.000 25.000 3%
[SSW ] 565.000  470.000 | -95.000 -17%
DIE LINKE. 610.000 510.000 | -100.000 -16%
Summe 5.505.000  5.420.000 | -85.000 2%

Die neuen Fraktionsmittel werden seit 2010 gezahlt. Fur die restliche Zeit
in 2009 wurden die anteiligen Betrage berechnet.

Warum werden die Riicklagen nicht aufgebraucht?

Die Fraktionen haben nach der Landtagswahl 2009 die Gelegenheit ver-
passt zu zeigen, dass auch sie sparen wollen. Die schon vorher im Land-
tag vertretenen Fraktionen hatten Anfang 2009 zusammen 800.000 € nicht
verbrauchte Fraktionsmittel auf ihren Konten. Die Betrage wurden aus
dem Vorjahr Ubertragen. Das ist nach dem FraktionsG zuldssig. Dennoch:
Warum konnten sie nach der Wahl in den beiden letzten Monaten des Jah-
res nicht zunachst diese Ricklagen aufbrauchen? Die Rlcklagen entspra-
chen dem, was der Landtag ihnen fir 2009 noch auszahlen musste. Der
Finanzminister hatte 800.000 € gespart.

Von 1998 bis 2008 haben die Fraktionen jahrlich bis zu 26 % ihrer Frak-
tionsmittel nicht im gleichen Jahr bendtigt und auf das folgende Haushalts-
jahr tbertragen. 2005 gab es von der CDU-Fraktion mit 30 % und 2006
von Biindnis 90/DIE GRUNEN mit 35 % die bisher héchsten ins nachste
Jahr Ubertragenen Rucklagen.
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€ Rucklagen der letzten 10 Jahre
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Die Fraktionen legen nicht bendétigte Mittel teilweise auf Festgeldkonten
an. Hierflr erhalten sie Guthabenzinsen. In den vergangenen 10 Jahren
waren das 97.600 €. Das Land muss seine Ausgaben mit Krediten finan-
zieren. Dies gilt auch flr nicht bendtigte Fraktionsmittel. Das kostete das
Land fur den gleichen Zeitraum 280.000 €. Die finanzielle Lage der 6ffent-
lichen Hand ist bekannt. Umso unverstandlicher ist es, dass das Land fir
kreditfinanzierte Fraktionsmittel Zinsen aufbringen muss, wahrend die
Fraktionen Gelder nicht brauchen und zinsbringend anlegen.

Der LRH hat bereits in Nr. 11.9 seiner Bemerkungen 2005 angemahnt,
Ricklagen in der Héhe zu begrenzen und nur noch fur bestimmte Zwecke
zu bilden. Der LRH fordert den Landtag erneut auf, das Fraktionsgesetz
dahingehend zu andern.

Und: Der Landtag sollte die Fraktionsmittel um 20 % kirzen. Wenn jedes
Jahr Fraktionsmittel Gbrig bleiben, zeigt das, dass nicht so viel Mittel ge-
braucht wie bereitgestellt werden. Keineswegs wird verkannt, dass das
dem sparsamen Umgang der Fraktionen mit den Fraktionsmitteln zu ver-
danken ist. Daran soll sich auch nichts andern. Landtag und Fraktionen
sollten hier aber ein Zeichen setzen. So kénnten sie der Offentlichkeit zei-
gen, dass Sparbemuhungen nicht nur fir andere gelten.
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Fraktionen miissen aufpassen, dass sie nicht fiir Parteiaufgaben
zahlen

Fraktionsmittel diirfen nicht fir Parteiaufgaben verwendet werden. Daher
pruft der LRH, ob die Fraktionen Steuergelder nur fir Fraktionsaufgaben
ausgeben. Das ist nicht immer der Fall.

Zweckwidrig verwendete Mittel sind an den Landtag zurickzuzahlen. Die
Rickzahlung entfallt, wenn die Parteien den Fraktionen die Betrage erstat-
ten. Tun sie das nicht, kdnnte dies zu finanziellen Konsequenzen fir die
Parteien fithren.! Ihnen kénnte ein VerstoR gegen § 25 Abs. 2 und 4 Par-
teiengesetz? vorgeworfen werden. Nach § 31 ¢ Parteiengesetz hatten sie
dann das 3-fache der rechtswidrig erlangten Betrége zu erstatten.

Landesverband muss Reisekosten fiir mitreisende Parteivertreter
tibernehmen

Den Landesverbanden von SSW und CDU wurden 2006 und 2007 keine
Anteile an den Reisekosten der auf Fraktionsreisen mitgereisten Vertreter
berechnet.

2006 ist eine Vertreterin des SSW-Landesverbands nach Kopenhagen mit-
gereist. Fir ihre Ubernachtungen und Bewirtung wurden 220 € aus Frak-
tionsmitteln bezahlt. 2007 wurde die SSW-Landtagsgruppe vom Parteivor-
sitzenden begleitet. Fur ihn wurden 550 € fiir die Ubernachtungen, den
Flug und anteilige Bewirtungskosten aus Fraktionsmitteln bezahlt.

Gleiches gilt fur die CDU. 2005 ist der Landesgeschaftsfiihrer der Partei
mit der Fraktion nach Berlin gereist. Der Partei wurden seine Ubernach-
tungskosten von 290 € in Rechnung gestellt. Sein Anteil von 150 € an
Fahrtkosten, Verpflegung und Rahmenprogramm wurde nicht berechnet.

Die Landesverbande haben die Betrage erstattet.

Fraktions- und Parteiausgaben sind deutlich zu trennen

Partei- und Fraktionsaufgaben und deren Finanzierung sind strikt vonein-
ander zu trennen. Darauf hat der LRH in allen Prifungen hingewiesen.

Soweit die Ausgaben sachgerecht und nachvollziehbar geteilt werden, be-
stehen keine Bedenken, wenn Fraktion und Partei gemeinsame Veranstal-

1 Siehe Urteil des VG Berlin vom 26.11.2004, Az. 2 A 146.03, JURIS-Doc-Nr. MWRE
121080400.

2 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) i. d. F. vom 22.12.2004 (BGBI. |
S. 3673).
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tungen planen und durchfilhren. Fraktionen kénnen als Teil ihrer Offent-
lichkeitsarbeit Veranstaltungen anbieten. Sie dirfen dann aus Fraktions-
mitteln finanziert werden, wenn sie die Wahlerinnen und Wahler oder eine
fachbezogene Zielgruppe unmittelbar erreichen. Das bedeutet: Die Offent-
lichkeit muss angesprochen sein.

Warum finanzieren Fraktionen die Sonntagsfrage?

Sowohl die CDU- als auch die FDP-Landtagsfraktion haben 2006 und
2007 aus Fraktionsmitteln Meinungsumfragen finanziert. Darin wurden
auch Fragen gestellt, die nichts mit der Fraktionsarbeit zu tun haben, so
auch die sogenannte ,Sonntagsfrage®. Fir die Fragen von ausschlie3lich
parteipolitischem Interesse hatten die Parteien aufkommen mussen.

Meinungsumfragen aus Fraktionsmitteln zu finanzieren ist nur zulassig,
wenn die Umfragen nachvollziehbar dazu beitragen, Informationen fiir die
parlamentarische Arbeit zu gewinnen. Fraktionen durfen sich mit Umfra-
gen Klarheit Gber die Stimmungslage bei den Wahlerinnen und Wahlern zu
bestimmten Sachthemen verschaffen. Damit kdnnen sie parlamentarische
Initiativen planen und ggf. 6ffentliche MaRnahmen vorbereiten. Bei der so-
genannten Sonntagsfrage mit reprasentativen Umfragen zu Wahlabsichten
oder zum Bekanntheitsgrad oder Sympathiewert von Politikern gibt es kei-
nen Zusammenhang mit den Aufgaben der Fraktionen. Demoskopische
Befragungen, die kein konkretes Sachthema zum Inhalt haben, sind Par-
teiaufgabe und durfen nicht aus Fraktionsmitteln finanziert werden.

Der LRH hat allen Fraktionen stets empfohlen, mit Meinungsumfragen zu-
rickhaltend umzugehen. Entstehende Kosten sind nachvollziehbar zwi-
schen Partei und Fraktion aufzuteilen.

Beide Landesverbande haben die zweckwidrig verwendeten Betrage von
65.953 € bzw. 10.300 € erstattet.

Rundbriefe an Parteimitglieder muss die Partei zahlen

Die Vorsitzenden des SPD-Landesverbands und der SPD-Landtags-
fraktion haben 2005 nach der gescheiterten Wiederwahl der Ministerprasi-
dentin gemeinsam einen Informationsbrief an die schleswig-holsteinischen
Parteimitglieder geschrieben. Darin berichten sie Uber Ablauf und Um-
stéande der gescheiterten Wahl sowie den nicht abzuschatzenden Schaden
fur die Partei.

Zuvor hatte die Fraktion beschlossen, die Portokosten fiir den Brief aus
der Fraktionskasse bereitzustellen. Den 2-seitigen Druck, die Umschlage



8.2.5

67

und Aufkleber hat der Landesverband tibernommen. Fir 19.700 Briefe hat
der Landesverband der Fraktion 10.800 € Porto berechnet. Der Betrag
wurde aus Fraktionsmitteln angewiesen.

Die Landtagsfraktion hat das Recht, die schleswig-holsteinischen Wahle-
rinnen und Wahler Uber ihre Arbeit zu informieren. Der Brief war jedoch
nicht an die schleswig-holsteinischen Wahlerinnen und Wahler gerichtet,
sondern ausschlief3lich an Parteimitglieder. Mit dem Brief wurde nicht tber
die Arbeit der Fraktion im Parlament informiert. Denn: Die alte Fraktion
hatte vor der Wahl ihre Arbeit beendet. Und: Die neue Fraktion war am
Tag der Wahl erstmals zusammengetreten und hatte ihre Arbeit noch nicht
aufgenommen. Auch wenn es bei der erfolglosen Wahl um ein Mitglied
des Schleswig-Holsteinischen Landtages und ein Mitglied der SPD-Land-
tagsfraktion ging, ist der an die Parteimitglieder gerichtete Brief aus-
schlieRlich Angelegenheit der Partei.

Es war unzuldssig, den Brief aus Fraktionsmitteln mitzufinanzieren. Die
Partei hat zugesagt, der Fraktion den Betrag von 10.800 € bis Ende Mai
2010 zu erstatten.

Bundesdelegiertenkonferenz ist Parteiarbeit

Die Landtagsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN hat 1.600 € fiir einen In-
formationsstand auf der Bundesdelegiertenkonferenz im Oktober 2004 an
den Landesverband von Biindnis 90/DIE GRUNEN (iberwiesen.

Im September hat die Fraktion den LRH informiert, sie beabsichtige, auf
dem Parteitag an einem Stand Uber ihre Arbeit seit dem Einzug in den
Landtag zu informieren. Der vorhandene Flyer der Fraktion sollte zum Mit-
nehmen ausgelegt werden. Kosten wirden nicht entstehen. Der LRH hatte
keine Bedenken.

Ebenfalls im September teilte die Fraktion mit, einen maritimen Stand mit
Sandstrand, Liegestihlen, Strandkorb etc. finanzieren zu wollen. Zweck
sollte eine Art schleswig-holsteinische Tourismuskampagne fiir die bun-
desweiten Medien sein. Der Stand sollte spater fur andere Gelegenheiten
wieder verwendet werden. Gegen die angedeutete Verknupfung des rei-
nen Informationsstands mit einer Art Tourismuskampagne fiir Schleswig-
Holstein fiir die bundesweiten Medien hatte der LRH Bedenken. Der LRH
teilte der Fraktion mit, dass dies keine Aufgabe der Fraktion sei. Allenfalls
kénne der Landesverband die Kampagne Ubernehmen. Den Stand hatte
die Partei allein zahlen missen. Die Fraktion hat hierfur trotzdem 1.600 €
an die Partei Uberwiesen. Die Partei hat der Fraktion den Betrag zuriick-
gezahilt.
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Ausgaben fiir die Arbeit von Fraktionsbeschiftigten bei der Partei
miissen nachvollziehbar abgerechnet werden

Fir die Arbeit von 2 Fraktionsbeschaftigten bei den Landesverbanden
ihrer Parteien fehlen die Stundennachweise. Das ist zu andern. Denn:
Wenden sie mehr Arbeitszeit fiir die Partei auf, als die Partei dafiir bezahlt,
ist das eine unzulassige verdeckte Parteienfinanzierung.

Die Referentin fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit von Biindnis 90/DIE
GRUNEN und der Pressesprecher des SSW arbeiten auch als Presse-
sprecherin bzw. Pressesprecher ihrer Partei. Vertraglich ist geregelt, wel-
che Betrage fir den Personal- und Sachaufwand erstattet werden. Zeit
und Kosten fur die Arbeit sind nur geschatzt. Das ist jeweils ein %-Satz der
Monatsbezige.

Um feststellen zu kénnen, ob der Betrag fir die geleistete Arbeit ange-
messen ist, ist festzuhalten, wie viel Zeit sie fir die Pressearbeit der Lan-
desverbande bendtigen. Beim SSW war das bis Februar 2005 auch so.
Der Landesverband musste mal Betrdge nachzahlen, mal wurden ihm
welche erstattet. Ab Marz 2005 fehlen die vorzulegenden Stundennach-
weise. Der SSW hat die Prozentsatze nach den Erfahrungen der letzten
Jahre festgelegt. Weitere Stundennachweise seien ein zusatzlicher biro-
kratischer Aufwand.

Bei Biindnis 90/DIE GRUNEN gibt es ebenfalls keine Abrechnungen. Die
Fraktion wird das korrigieren und den Vertrag andern.

Fraktion ladt im Wahlkampf CDU- und CSU-Regierungsmitglieder
nach Kiel ein

6 Wochen vor der Landtagswahl in Schleswig-Holstein haben sich 2005
die Innenminister und -senatoren von CDU und CSU fiir 2 Tage in Kiel ge-
troffen. Angereist sind 8 Minister bzw. Senatoren sowie je 2 Staatssekreta-
re und innenpolitische Sprecher. Von der CDU-Landtagsfraktion aus Kiel
haben ein stellvertretender Fraktionsvorsitzender und ein Fraktionsmitar-
beiter teilgenommen. Mit dabei waren auRerdem 4 Fahrer und 22 Sicher-
heitsbeamte. Die Konferenzteilnehmer und das Begleitpersonal wurden
aus der Fraktionskasse bewirtet.
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Konferenzteilnehmer:
Tagungsgetranke und Pausenimbiss 600 €
14 Abendessen a 50,40 € und Getranke 1.500 €

Begleitpersonen:

Tagesverpflegung 400 €
20 Abendessen a 50,40 € und Getranke 1.300 €
zusammen 3.800 €

Es gehort nicht zu den Aufgaben einer Landtagsfraktion, Konferenzen von
Mitgliedern der Landesregierungen auszurichten. Ein Treffen von CDU/
CSU-Regierungsmitgliedern von Bund und Landern im Wahlkampf vor den
Landtagswahlen liegt ausschlieRlich im Interesse der Partei. Die Einladun-
gen hatte der Landesverband aussprechen und die Kosten Ubernehmen
mussen.

Die CDU-Landtagsfraktion hat die fur die Konferenz bereitgestellten Mittel
zweckwidrig verwendet. Sie wurden dem Landtag zuriickgezahlt.

Darf Offentlichkeitsarbeit aus Fraktionsmitteln bezahlt werden?

Ja. Die Fraktionen dirfen die Wahlerinnen und Wahler Gber ihre Parla-
mentsarbeit informieren. Hierfir nutzen sie das Internet, organisieren Ver-
anstaltungen und geben Informationsmaterial heraus. Wenn die Offent-
lichkeitsarbeit einen klaren Bezug zur Parlamentsarbeit hat, darf sie aus
Fraktionsmitteln finanziert werden. Die Ausgaben sollen 10 % der jahrli-
chen Fraktionsmittel nicht Gberschreiten.
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So viel wurde von den Fraktionsmitteln fiir Offentlichkeitsarbeit ausgege-
ben:

Fraktion Fraktionsmittel Veran- Sonstige Offentlichkeits-  Anteil an

staltungen  Offentlichkeits- arbeit Fraktions-
arbeit insgesamt mitteln
€ € € €

CDU 1.347.000 54.100 82.700 136.800 10,2%
a 1.342.000 45.900 9.400 55.300 4,1%
605.000 16.800 63.600 80.400 13,3%
605.000 14.400 14.600 29.000 4,8%
312.500 2.300 10.900 13.200 4,2%
Summe 4.211.500 133.500 181.200 314.700 7,5%

Die CDU-Fraktion hat 2007 erstmals mehr als 10 % ihrer Fraktionsmittel
fur Offentlichkeitsarbeit ausgegeben. Bei der FDP-Fraktion war das in den
letzten Jahren regelmaRig so.
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Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und
Integration

MalRnahmen der Freien Straffalligenhilfe und des Opfer-
schutzes - Forderverfahren weiter verbessern

Zuwendungsantrdge und Verwendungsnachweise werden vom
Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration intensiv,
zeitnah und korrekt geprift. Das Zuwendungsverfahren hat sich
dadurch insgesamt verbessert. Nach wie vor auftretende Méngel
und Fehler sollte das Ministerium gemeinsam mit den Zuwen-
dungsempfangern analysieren und abstellen. Das Controlling
beschrankt sich nur auf eine quantitative Betrachtungsweise und
muss kunftig um fachliche Aspekte erganzt werden.

Die Grundlagen fir die institutionelle Férderung des Schleswig-
Holsteinischen Landesverbandes fir soziale Strafrechtspflege,
Straffalligenhilfe und Opferschutz e. V. sind zu harmonisieren.
Gefordert werden sollten nur noch Verbandsaktivitdten in
Schleswig-Holstein. Der Verwaltungs- und Arbeitsaufwand fur
die Férderung muss deutlich reduziert werden.

Vorbemerkung

Der LRH hat die Férderung von MalRhahmen der Straffalligenhilfe und des
Opferschutzes durch das Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Integ-
ration (Justizministerium) zuletzt 2002 gepruft. Er stellte fest, dass gegen
haushaltsrechtliche Bestimmungen verstoRen und die Verwendung aus-
gezahlter Zuwendungen unzureichend Uberwacht wurde. Auch bei Zu-
wendungsempfangern wurden zum Teil umfangreiche Mangel festgestellt.
Wesentliche Ergebnisse seiner Priifung verdffentlichte der LRH in seinen
Bemerkungen 2004.

Die Ergebnisse der o. a. Prifung haben den LRH veranlasst, die Forder-
malinahmen in diesem Bereich in einer Nachschau erneut zu prufen. Fur
MaRnahmen der Straffalligenhilfe und des Opferschutzes waren 2008 und
2009 im Haushalt des Justizministeriums 1,2 Mio. € bzw. 1,3 Mio. € aus-
gewiesen. Die Foérderrichtlinien sind bis 31.12.2010 befristet.
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Vieles ist besser, aber noch ist nicht alles gut

Weiterhin Mangel bei Verwendungsnachweisen

Das Justizministerium sollte die bei der Antrags- und Verwendungsnach-
weisprifung festgestellten haufigsten Mangel und Fehler in einem Merk-
blatt zusammenstellen. Aulerdem empfiehlt der LRH, diese Mangelliste in
einem Workshop mit allen Zuwendungsempfangern zu analysieren. Auf
diese Weise kdnnte es am ehesten gelingen, das Verstandnis bei den Zu-
wendungsempfangern fir die haushalts- und zuwendungsrechtlichen An-
forderungen zu steigern. Gleichzeitig konnte dadurch der Arbeitsaufwand
auf beiden Seiten minimiert werden.

Die Prifung von Zuwendungsantragen und Verwendungsnachweisen wird

vom Justizministerium intensiv, zeitnah und korrekt durchgefuhrt. Dadurch

hat sich das Verhalten der Zuwendungsempfanger im Vergleich zur letzten

Prufung durch den LRH insgesamt verbessert. Die zuwendungs- und

haushaltsrechtlichen Bestimmungen sind weitgehend eingehalten worden.

In einzelnen Prifberichten des Ministeriums finden sich jedoch nach wie

vor Hinweise auf folgende Mangel und Fehler:

e Haushalts-, Wirtschafts- oder Finanzierungsplane stimmen nicht immer
mit den Verwendungsnachweisen lberein,

e verwendete Vordrucke sind nicht mehr gliltig,

e Belege sind nicht oder nur unvollstéandig gekennzeichnet,

e Belegnummern werden mehrfach vergeben (bei Bankablage nach Kon-
toausziigen),

e bei wiederkehrenden Buchungen fehlen Belege,

¢ bei internen Umbuchungen werden keine Eigenbelege gefertigt,

e Fristen fur die Rechnungsabgrenzung werden nicht beachtet,

¢ die Aufteilung von Gemeinkosten ist nicht nachvollziehbar,

e es werden Bewirtungskosten geltend gemacht,

e Forthildungskosten Ubersteigen den zulassigen Betrag (200 €),

¢ Reisekostenabrechnungen enthalten keine begrindenden Unterlagen
(Einladung, Programm),

e Sachberichte und Inventarlisten werden nicht oder zu spét vorgelegt.

Die aufgelisteten Mangel und Fehler hat der LRH auch bei einzelnen Tréa-
gern festgestellt.

Das Justizministerium teilt in seiner Stellungnahme mit, es werde fir die-
sen Zuwendungsbereich ein Merkblatt fertigen, in dem u. a. die haufigsten
Méngel und Fehler enthalten seien. Zur Erlauterung und Besprechung die-
ser Mangel werde das Ministerium einen Workshop organisieren.
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Kein Controlling: bisher nur zahlenméaRige Erfolgskontrolle

Das Justizministerium beschrankt sich darauf, die mit dem Verwendungs-
nachweis eingereichten Kennzahlen- und Statistikbbégen auszuwerten.
Daneben ist aber auch erforderlich, die Sachberichte fachlich-inhaltlich zu
bewerten. Hierauf verzichtet das Justizministerium. Damit liegen auch kei-
ne vergleichenden Betrachtungen bzw. Auswertungen von Sachberichten
mehrerer gleichartiger Zuwendungsempfanger (z. B. Opferschutz oder
Tater-Opfer-Ausgleich) vor. Dies wéren aber geeignete Instrumente, um
Effektivitat und Effizienz der FordermalRnahmen zu bewerten. Ohne derar-
tige Erkenntnisse beschrankt sich eine Evaluation der Forderprogramme
nur auf quantitative Gesichtspunkte (Fallzahlen).

Das Justizministerium verzichtet bisher auf ortliche Erhebungen bei Zu-
wendungsempfangern. Der LRH schléagt vor, dass das Justizministerium
jahrlich wechselnd bei 3 bis 5 Zuwendungsempfangern 6rtliche Erhebun-
gen durchfuhrt. Dies gilt insbesondere fir Zuwendungsempfanger mit Zu-
wendungen unter 50.000 €, da diese nur den vereinfachten Verwendungs-
nachweis (ohne Originalbelege) vorlegen missen.

Das Justizministerium erklart hierzu, es werde zukinftig zu der fachlich-
inhaltlichen Bewertung auch die Sachberichte der Zuwendungsempfanger
mit einbeziehen und diese auch einer vergleichenden Betrachtung unter-
ziehen. Es folge dem Vorschlag des LRH, jahrlich wechselnd bei 3 - 5 Zu-
wendungsempfangern ortliche Erhebungen durchzufihren.

Anti-Gewalt-Training als Nebenbeschaftigung?

Das Justizministerium sollte darauf hinwirken, dass Anti-Gewalt-Training
(AGT) mit unter Bewahrungsaufsicht stehenden Personen kiinftig vorwie-
gend von der Bewéahrungshilfe angeboten und durchgefuhrt wird. Auf die-
se Weise kénnten Fordermittel eingespart werden.

AGT bei Probanden der Bewahrungshilfe férdert das Justizministerium
zurzeit Uber EinzelmalRnahmen sowie Uber Projektférderung mit insgesamt
30.000 € in 2009. Geférdert werden damit u. a. 2 Trager in Niebdll und
Kiel. Kieler Trager ist der Verein Kieler Hafthilfe e. V., bei dem 2 Bewéah-
rungshelfer - mit einer Nebentéatigkeitsgenehmigung des Landgerichts
Kiel - das AGT durchfiihren.

Bundesweit ist zu beobachten, dass die Bewéahrungshilfe mehr und mehr
dazu Ubergeht, AGT im Rahmen von sozialen Gruppengesprachen anzu-
bieten. In Schleswig-Holstein ist 2008 damit begonnen worden, Bewéh-
rungshelfer zu qualifizieren, um in der Bewahrungshilfe entsprechend § 25
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der Anordnung Uber die Organisation der Bewéahrungs- und Gerichtshilfe
(OrgBG)* das Vertiefungsgebiet Sexual- und Gewaltdelikte zu bilden. Nach
Abschluss der QualifizierungsmalRnahmen sollte die Bewahrungshilfe AGT
auch in Schleswig-Holstein hauptamtlich anbieten und durchfiihren kon-
nen.

In seiner Stellungnahme erlautert das Justizministerium, dass nach der
erfolgten Qualifizierungsmallnahme zum ,Umgang mit Sexualstraftatern”
in Kirze eine entsprechende QualifizierungsmaRnahme zum ,,Umgang mit
Gewaltstraftatern“ durchgefiihrt werde. Das in Kiel von Bewahrungshelfern
(in Nebentétigkeit) angebotene Anti-Gewalt-Training konne kinftig im
Dienstbetrieb von den hauptamtlichen Fachkraften angeboten werden.
Dies setze jedoch die konsequente Verfolgung dieses Ansatzes und die
Unterstiitzung der Vorgesetzten voraus. Zu bertcksichtigen sei, dass An-
gebote der Gruppenarbeit (zeit)aufwandig seien und die Einzelfallhilfe
nicht ersetzten.

Kein Tater werden: Dunkelfeld-Férderung ohne Richtlinie

Das Justizministerium férdert 2009 und 2010 mit je 80.000 € das Projekt
~Prévention padophil motivierten sexuellen Kindesmissbrauchs im Dunkel-
feld“ der Sektion fir Sexualmedizin des Universitatsklinikums Schleswig-
Holstein (UK-SH).

Das Projekt richtet sich an Manner mit padophilen Neigungen, die noch
nicht durch Kindesmissbrauch straffallig geworden sind. Vorbild war eine
entsprechende MaRBnahme ,Kein Tater werden“ an der Berliner Charité.
Die Hausspitze des Justizministeriums hat kurzfristig entschieden, das
Projekt aus ihrem Haushalt zu finanzieren. Eigentlich ist fir Manahmen
der Pravention und des Opferschutzes das Sozialministerium zustandig.

Unabhangig von der Frage, welches Ministerium zustandig ist: Sollte be-
absichtigt sein, das Projekt Gber 2010 hinaus zu férdern, muss geman
Ziff. 1.4 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO vom zustandigen Minis-
terium eine Forderrichtlinie erlassen werden.

Das Justizministerium teilt mit, es werde die derzeit geltende Forderricht-
linie far Trager der Freien Straffalligenhilfe Uberarbeiten und zum
01. Januar 2011 verlangern. Fir das Projekt (Dunkelfeld) solle eine neue
Einzelrichtlinie gefertigt und in die Gesamtrichtlinie eingearbeitet werden.

1 Allgemeinverfigung des Justizministeriums vom 15.11.1996, SchiHA 1997, S. 4.
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Daueraufgaben: Vorzeitigen Mallnahmenbeginn genehmigen

Bis auf den institutionell geférderten Landesverband fordert das Justizmi-
nisterium alle anderen Zuwendungsempfanger im Wege der Projektférde-
rung. Zuwendungen zur Projektférderung dirfen gemaf ziff. 1.3 der Ver-
waltungsvorschriften zu § 44 LHO nur fir solche Vorhaben bewilligt wer-
den, die noch nicht begonnen worden sind.

Unter den gefdrderten Tragern der freien Straffalligenhilfe sind auch sol-
che, die gesetzliche Aufgaben nach § 9 Bewahrungs- und Gerichtshilfege-
setz (BGG)! wahrnehmen. Hierzu gehéren z. B. der Téater-Opfer-Ausgleich
und die Vermittlung in gemeinnitzige Arbeit zur Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstrafen. Die Auftrage erhalten die Tréger von den Staatsanwalt-
schaften. Gleiches gilt auch fir MalRnahmen des Opferschutzes (Zeugen-
begleitung).

Das Justizministerium verzichtet bei den Tragern dieser Aufgaben auf die
Abgabe einer Erklarung, wonach noch nicht mit der MaRnahme begonnen
wurde. Bei den o. a. Daueraufgaben wirde diese Erklarung auch dem
Sinn der Foérderung widersprechen. Gleichwohl gilt - als zentrale Bestim-
mung im deutschen Zuwendungsrecht - das grundsétzliche Verbot des
vorzeitigen Maf3nahmebeginns. Um diesen Konflikt aufzulésen, sollte in
die neuen Forderrichtlinien zur Straffalligenhilfe ein Passus aufgenommen
werden, wonach der vorzeitige MalRhahmebeginn als genehmigt gilt.

Das Justizministerium erklart, fir alle mehrjahrigen Projekte (mit gesetz-
lichen bzw. Daueraufgaben) solle die Gesamtforderrichtlinie unter Beach-
tung von Ziff. 1.3 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO um eine For-
mulierung erweitert werden, dass fir jedes neue Forderjahr ein vorzeitiger
MaRnahmenbeginn als genehmigt gilt.

Forderung des Landesverbandes , Soziale Strafrechtspflege”
Institutionell geférderte Aufgaben besser abgrenzen

Das Justizministerium muss die zunehmende Aufgabenvielfalt des Lan-
desverbandes fur die ab 2011 geltende Forderperiode auf den Prifstand
stellen. Ausgehend von der justizpolitischen Interessenlage des Landes
sollte das Ministerium die institutionelle Forderung des Landesverbandes
ausschlieRlich und eindeutig auf Verbandsaktivitaten in Schleswig-Holstein
begrenzen. Dabei ist kiinftig mehr als bisher darauf zu achten, dass die
unterschiedlichen Fordervorhaben und deren Finanzierung strikt vonein-

1 Bewéahrungs- und Gerichtshilfegesetz (BGG) vom 31.01.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 274.
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ander abgegrenzt werden. Mit diesem Ziel sind die Grundlagen der institu-
tionellen Forderung (Satzung, Forderrichtlinie) zu harmonisieren. In die
neue Richtlinie sollten Festlegungen aufgenommen werden, die mit den
seit 2003 bzw. 2004 geltenden zusatzlichen Vereinbarungen getroffen
wurden. Dies gilt jedoch nur, soweit bisherige Festlegungen auch kinftig
fur erforderlich gehalten werden und sie mit haushalts- und zuwendungs-
rechtlichen Bestimmungen vereinbar sind.

Der Landesverband wird vom Justizministerium im Wege einer Fehlbe-
darfsfinanzierung institutionell gefoérdert Der Hoéchstbetrag war bis 2008
auf 30.000 € begrenzt, seit 2009 sind das 35.000 €. Grundlage der Forde-
rung ist die Foérderrichtlinie. Daneben gibt es eine Vereinbarung mit dem
Justizministerium aus 2003, die als Reaktion auf die letzte Prifung durch
den LRH geschlossen wurde. Sie benennt 5 Aufgaben. Fur weitere sat-
zungsgemale Aufgaben kénnen im Rahmen des Wirtschafts- oder Haus-
haltsplans angemessene Ausgaben in Abstimmung mit dem Zuwendungs-
geber geleistet werden. Voraussetzung hierfir ist, dass die Finanzierung
durch Einnahmen Dritter gesichert ist. Seit 2004 ist der Landesverband
aufgrund einer weiteren Vereinbarung zudem Projekttrager fir das EU/
Tacis-Projekt ,Entwicklung der Infrastruktur fir soziale Dienste in der Straf-
falligenhilfe im Gebiet Archangelsk, Russland“. Diese Projekttragerschaft
gilt als ,weitere satzungsgemafe Aufgabe“ im Sinne der Vereinbarung aus
2003. AuRRerdem verwaltet der Landesverband den Fonds fiir Schadenre-
gulierungen, die durch gemeinnitzige Arbeit bei Einsatzstellen notwendig
werden kénnen.

Geplant sind daneben folgende EU-Projekte:

e Fortentwicklung des Téater-Opfer-Ausgleichs unter Beteiligung briti-
scher, belgischer und estnischer Organisationen,

¢ Netzwerkmanagement auf dem Gebiet der Straffalligenhilfe in der Rus-
sischen Foderation,

e Inhaltliche Begleitung des Projekts XENOS-Integration und Vielfalt/
AQUA-PLUS: ,Entlassungsvorbereitung fir Gefangene und Nachsorge
fur Haftentlassene*.

Die Vereinbarung vom 06.04.2004 zum Projekt ,Tacis" enthalt unter Nr. 6
folgende Festlegung:

.Fordermittel des MJF (heute Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und In-
tegration - Justizministerium - fir den Verband oder Eigenmittel, die der
Verband erwirtschaftet und die in das o. a. Projekt (gemeint Tacis) einge-
bracht werden sowie projektgebundene Foérdermittel, die an den Verband
flieRBen, reduzieren die Fordermittel des MJF an den Verband nicht.”
Hiermit werden verschiedene FérdermalRnahmen (institutionelle Férderung
durch das Justizministerium und Projektférderungen durch die EU) zumin-
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dest hinsichtlich der Verwendung von Eigenmitteln vermischt. Eigenmittel,
wie Spenden, BuB3gelder und Mitgliedsbeitrage, sind als Deckungsmittel
fur die Landesforderung einzusetzen. Ob die Eigenmittel auf die Férdermit-
tel angerechnet werden, hat der Zuwendungsgeber im Einzelfall zu ent-
scheiden. Dies sollte bereits bei der Prifung der Wirtschafts- und Haus-
haltsplane, spéatestens jedoch bei der Prifung der Verwendungsnachweise
geschehen.

Mit den neuen Forderrichtlinien zum 01. Januar 2011, so das Justizminis-
terium, gabe es dann nur noch eine giltige Foérdergrundlage. Zudem sei
vorgesehen, die Landesférderung auf Verbandsaktivititen in Schleswig-
Holstein zu konzentrieren und diese Finanzierung von anderen Aufgaben
des Verbandes abzugrenzen. Das Justizministerium werde dabei aller-
dings auch die im Landesinteresse liegende Aufgabe des Verbandes be-
ricksichtigen, EU-geforderte Projekte im Bereich der Straffalligen- und
Opferhilfe durchzufiihren. Diese Aufgaben gehérten zu den satzungsma-
Rigen Aufgaben des Verbandes, fir die er nicht zweckgebundene Eigen-
mittel binden dirfe, um damit ausschlief3lich
e vorbereitende Mallnahmen fir EU-Antragsverfahren in begrenztem
Mafie zu finanzieren und
e ggf. das Risiko von nicht anerkannten Kosten im Prufungsverfahren der
Foérderungsgeber abzudecken.
In diesen Fallen wirden die Aufwendungen nicht auf die institutionellen
Fordermittel des Landes fur den Verband angerechnet.

Kunftig nur mit einer Stimme sprechen

Das Justizministerium sollte kiinftig gegentber dem Landesverband nur
mit einer Stimme sprechen. Dadurch kdnnten langwierige Auseinanderset-
zungen mit dem Landesverband und der damit verbundene hohe Verwal-
tungs- und Arbeitsaufwand vermieden werden. Dies lage im Interesse des
Ministeriums, aber auch im Interesse des Landesverbandes.

Zu folgenden Themen gab es in der Vergangenheit aus dem Justizministe-

rium (Referats-, Abteilungs- und Staatssekretarsebene) unterschiedliche

und z. T. widerspriichliche AuRerungen:

e Verwendung von Eigenmitteln,

e Festbetrags- oder Fehlbedarfsfinanzierung,

e Zuwendungs- oder Leistungsvertrag,

e einfacher oder vollstéandiger Verwendungsnachweis (mit Originalbele-
gen),

e Wochenarbeitszeit und Vergitung des Geschéftsfiihrers.
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Der dadurch ausgeltste erhebliche Aufwand fur die Férderung des Lan-
desverbandes muss deutlich reduziert werden. Hierzu ist es au3erdem er-
forderlich, klare Férdergrundlagen zu schaffen (siehe Tz. 1.3.1).

Das Justizministerium kindigt an, es werde Regelungen treffen, die dem
Verband ermdglichten, seine vielfaltigen Aufgaben effektiv und effizient
wahrzunehmen und die gleichzeitig die Mittelbewirtschaftung vereinfach-
ten und damit auch den Verwaltungsaufwand fur den Verband und das
Ministerium deutlich reduzierten.
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Bauen mit Plan: Zielplanung fur den Justizvollzug

Mit der Zielplanung fir die bauliche Entwicklung der Justizvoll-
zugsanstalten in Schleswig-Holstein liegt erstmals ein abge-
stimmtes Konzept fiir alle Liegenschaften des Justizvollzugs vor.
Nun gilt es, die Zielplanung im Interesse eines modernen und
sicheren Justizvollzugs weiterhin umzusetzen. 237 Mio. € sind
geplant.

Es hat sich gezeigt, dass die kleinen und alten Anstalten in
Rendsburg, Flensburg und Itzehoe mit vertretbarem Aufwand
nicht modernisiert werden kénnen. Hier sind gesonderte Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen anzustellen. Alle fir und gegen
den Fortbestand einer Anstalt wichtigen Aspekte sind gegenein-
ander abzuwé&gen. Auch der Neubau einer gréReren Anstalt an
anderer Stelle kdnnte eine wirtschaftliche Alternative sein.

Geforderte Zielplanung liegt vor

Das Ministerium fur Justiz, Arbeit und Europa (Justizministerium) hat im
Dezember 2008 die bauliche Zielplanung fir die Justizvollzugsanstalten
(JVA) in Schleswig-Holstein dem Finanzministerium vorgelegt. Sie definiert
die BaumalRnahmen, die mittelfristig fir einen zeitgemaflen und sicheren
Justizvollzug in Schleswig-Holstein notwendig sind. Grundlage dieser Ziel-
planung ist u. a. der 2006 Uberarbeitete Vollstreckungsplan. Damit ist
Schleswig-Holstein bundesweit flihrend.

Noch 2003 hatte der LRH in seiner Prifung ,Baumalnahmen an Justiz-
vollzugsanstalten” festgestellt, dass es an einem unmittelbar umsetzbaren
bauplanerischen Konzept fir den Justizvollzug und an Zielplanungen fur
die einzelnen JVA fehlte.l Die nunmehr vorliegende Zielplanung hat er
zum Anlass genommen, erneut einen kritischen Blick auf BaumaRnahmen
an JVA zu werfen.

Zielplanung zeigt Bedarfe und Schwachstellen auf

Mit dem 1. Investitionsprogramm Justizvollzug sollten 2000 die dringende
Grundinstandsetzung und Sanierung in den JVA erfolgen und weitere Ar-
beitsmoglichkeiten fir Gefangene geschaffen werden. Hierfur standen zu-
nachst 56,7 Mio. € zur Verfligung.

1 Bemerkungen 2005 des LRH, Nr. 32.
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Das Finanzministerium stockte Ende 2001 das 1. Investitionsprogramm
Justizvollzug auf 67,8 Mio. € auf. Dennoch konnten damit bei weitem nicht
alle JVA hergerichtet und der Bedarf an Haftplatzen immer noch nicht ge-
deckt werden.

Das Finanzministerium beauftragte im Juli 2005 die Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein (GMSH), eine Zielplanung fir alle JVA zu erstellen. Die
konzeptionellen Vorstellungen sollte das Justizministerium liefern. Grund-
lage der Zielplanung war der im Oktober 2006 aktualisierte Vollstreckungs-
plan. Die Zielplanung sollte aus einer Bestandsaufnahme, einer Bestands-
analyse und einem Vorschlag zur weiteren baulichen Entwicklung beste-
hen.

Mit der Zielplanung liegt erstmals ein bauliches Konzept fir den gesamten
Justizvollzug in Schleswig-Holstein vor. Es bezieht alle Vollzugsarten und
alle bestehenden Liegenschaften ein. Die notwendigen BaumaRnahmen
sind mit Kosten und einem Zeitplan hinterlegt. Insgesamt sind 63 Bau-
mafinahmen mit einem Kostenumfang von 237 Mio. € geplant. Sie sollen
in maximal 12 Jahren, das heif3t bis 2018 umgesetzt werden. Mit der Ziel-
planung erfolgt eine Abkehr vom Denken in Einzelmal3nahmen, die nicht in
ein planerisches Gesamtkonzept eingebunden sind.

In der Zielplanung, wie sie von den Architekten vorgelegt wurde, werden
auch Schwachstellen aufgezeigt. So wird z. B. fur die JVA Flensburg und
Itzehoe und die Abschiebehafteinrichtung Rendsburg deutlich, dass diese
mit vertretbaren Mitteln nicht zu halten sind. Die Anstalten sind mit weniger
als 70 Inhaftierten die kleinsten Einheiten im Land und in einem baulich
und sicherheitstechnisch schlechten Zustand. Deshalb wurde der Neubau
einer Anstalt vorgeschlagen.

Das Justizministerium war mit diesen Ergebnissen der baufachlichen
Untersuchungen nicht einverstanden. Es formulierte die Beschlussvor-
schlage der Baufachleute 2008 neu. Der Standort Flensburg sollte danach
weiter betrieben werden. Der Standort Itzehoe sollte mittelfristig aufgege-
ben werden. Trotzdem sollten noch Teile der von den Planern vorgeschla-
genen BaumafRnahmen zur Ausfiihrung kommen. Hintergrund der Uberle-
gungen des Justizministeriums war, dass die Alternative Neubau einer
JVA aus seiner Sicht auf erhebliche Widerstéande stol3en wirde. Dartiber
hinaus sah das Justizministerium die Landgerichtsstandorte Flensburg und
Itzehoe geféahrdet, wenn die fast ausschlie3lich als Untersuchungshaftan-
stalten genutzten JVA nicht mehr vor Ort vorgehalten wirden.
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Nach aktueller Auskunft des Justizministeriums soll eine endgiiltige Ent-
scheidung Uber die Umsetzung der Zielplanung in der Haushaltsstruktur-
kommission getroffen werden.

Zielplanung anpassen: Wirtschaftlichkeit und Haushaltslage beriick-
sichtigen

Es war eine richtige Entscheidung des Finanzministeriums, eine bauliche
Zielplanung fur alle JVA erstellen zu lassen. Aufgabe des Justizministeri-
ums ist es weiterhin, diese im Interesse eines modernen und wirkungsvol-
len Justizvollzugs umzusetzen. Soweit die Zielplanung gezeigt hat, dass
Anstalten nicht wirtschaftlich saniert und modernisiert werden kénnen, soll-
te sich das Justizministerium dieser Herausforderung stellen.

Der LRH halt es fur unwirtschaftlich, die kleinen JVA zu erhalten. Es ist
weder Uberzeugend noch realistisch, die zum Teil mehr als 100 Jahre
alten Bauten nur teilweise herrichten zu wollen. Die baulichen Notwendig-
keiten im Hinblick auf Zellen- und FenstergréRe, Sanitarinstallation,
Hygiene im Kichenbereich oder Sicherheitseinrichtungen lassen keinen
Aufschub zu. Eine nur teilweise Umsetzung ist auch im Hinblick auf andere
komplett sanierte JVA gegeniiber den Insassen und den Beschéftigten
nicht zu vertreten. Die Absicht des Justizministeriums, die Abschiebehaft-
einrichtung Rendsburg durch Verlegung der Insassen in die JVA Fuhlsbiit-
tel kurzfristig aufzugeben, wird vom LRH unterstitzt.

Das Justizministerium sagte zu, die Schlielung der Einrichtungen in
Flensburg, Itzehoe und Rendsburg zu prifen.

Der LRH empfiehlt dem Justizministerium dringend, sich der Alternative
eines Neubaus nicht von vornherein zu verschlief3en. Er verkennt dabei
nicht die erheblichen Schwierigkeiten, die mit der Neuerrichtung einer JVA
verbunden sind. Die hier zu beriicksichtigenden Aspekte sind vielfaltig und
gehen uber die rein baufachliche Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer
MafRnahme hinaus. Der Neubau einer Anstalt auf dem Stand neuester
vollzuglicher und sicherheitstechnischer Erkenntnisse an einem zentralen
Ort bringt auch Vorteile mit sich: In dieser Anstalt kénnten entsprechende
Reserven fir alle Anstalten eingeplant werden. Dies gilt gerade vor dem
Hintergrund, dass - mit Ausnahme der JVA Libeck - alle JVA-Liegenschaf-
ten keine baulichen Erweiterungen mehr zulassen. Das Justizministerium
sollte eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung anstellen, die alle Parameter be-
ricksichtigt, die im Falle des Weiterbetriebs bzw. des Neubaus zu beach-
ten sind.
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Das Justizministerium weist darauf hin, dass die Neubauvariante von
ihm bereits gepriift worden sei. Grundsatzlich fehle es an einem geeigne-
ten Gelande in Schleswig-Holstein. Zudem sei eine Anstalt erst ab einer
Grol3e von 250 bis 300 Haftplatzen wirtschaftlich zu betreiben. Dies liege
an der Infrastruktur, die fir jede Anstalt vorgehalten werden misse. Ein so
hoher Bedarf an zusétzlichen Haftplatzen bestehe in Schleswig-Holstein
derzeit aber nicht.

Der LRH sieht sich durch den Hinweis des Justizministeriums auf die
MindestgroRe einer JVA darin bestatigt, dass die 3 kleinen Einrichtungen
auch jenseits der rein baulichen Betrachtung nicht wirtschaftlich betrieben
werden konnen. Will das Justizministerium keine neue JVA bauen, well
der Bedarf an 250 bis 300 Haftplatzen nicht gegeben ist oder sich keine
geeignete Liegenschaft in ganz Schleswig-Holstein findet, wird es andere
Lésungen prifen mussen. Eine Losung wéare die Unterbringung der
120 Insassen aus Itzehoe und Flensburg in anderen schleswig-holsteini-
schen Anstalten. Laut Presseverdffentlichungen sind derzeit 181 Haftplat-
ze in den JVA Kiel, Neuminster und Libeck nicht belegt.

Auf Nachfrage des LRH hat das Justizministerium die Zahl der freien
Haftplatze mit 204 bestétigt. Die Untersuchungshéftlinge aus Itzehoe und
Flensburg kénnten von der Belegungsseite her betrachtet in anderen An-
stalten untergebracht werden. Rein rechnerisch kénnten auch die Strafge-
fangenen aus Itzehoe und Flensburg auf andere Anstalten in Schleswig-
Holstein umverteilt werden. Allerdings werde es wahrend der Umbau- und
Sanierungsmafinahmen in den grof3en Anstalten zu Belegungsengpassen
kommen.

Der LRH sieht sich darin bestatigt, dass weitere Investitionen in die beiden
kleinen Haftanstalten Itzehoe und Flensburg wirtschaftlich nicht vertretbar
sind.

Die Krise der o6ffentlichen Haushalte hat die Zielplanung eingeholt. Das
Land ist verpflichtet, bis 2020 einen Haushalt vorzulegen, der keine Netto-
neuverschuldung mehr vorsieht (sogenannte Schuldenbremse). Der bis
dahin vom Land zu verfolgende Konsolidierungspfad wird zu massiven
Einschrankungen auf der Ausgabenseite fihren. Vor diesem Hintergrund
wird die bis 2018 geplante Umsetzung der Zielplanung erheblich ange-
passt werden missen.

Auch das Finanzministerium weist darauf hin, dass die bauliche Umset-
zung der Zielplanung nur unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit und
den Vorgaben aus der Haushaltsstrukturkommission erfolgen kénne.
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Innenministerium

Organisation der Landespolizei weiterentwickeln,
Personalausgaben senken

Das Innenministerium hat die Organisation der Landespolizei un-
terhalb der Ebene der Polizeidirektionen landeseinheitlich wei-
terzuentwickeln. Den Polizeidirektionen sollten leistungsstarke
Polizeireviere mit einer Mindeststarke von 30 Polizeivollzugskraf-
ten nachgeordnet werden. Die den Polizeirevieren nachgeordne-
ten Polizeistationen sollten eine Mindeststarke von 3 Polizeivoll-
zugskréaften haben.

Die Vorschlage des Projekts Polizei 2012 zur funktionalen Glie-
derung der Landespolizei und zur weiteren Zusammenfiihrung
der Ermittlungstatigkeit von Schutz- und Kriminalpolizei sind zu
prufen. Sie sind in die Organisationsiiberlegungen einzubezie-
hen.

Die neue Organisation ist an den polizeifachlichen und wirt-
schaftlichen Erfordernissen sowie dem zentral6rtlichen System
auszurichten.

Die Landespolizei hatte 2009 191 Mitarbeiter mehr als 2002. Der
Anteil héherwertiger Stellen hat erheblich zugenommen. In der
Folge sind auch die Personalausgaben gestiegen. Angesichts
der Haushaltslage muss auch die Landespolizei Personal ein-
sparen. lhr Beitrag darf nicht hinter den Vorgaben fir den Ge-
samthaushalt zuriickbleiben. Der LRH hat aufgezeigt, dass dies
maoglich ist.

Organisation der Landespolizei weiterentwickeln

2005 hat das Innenministerium die Ergebnisse der Reformkommission llI
(RK 1) zur Reorganisation der Landespolizei umgesetzt. Die Polizei-
inspektionen wurden aufgeldst. Das Stabs- und Fuhrungspersonal wurde
erfolgreich reduziert. 160 Planstellen und Stellen aus der Stabs- und Fih-
rungsebene wurden in den operativen Bereich gegeben.

Mit der Auflésung der Polizeiinspektionen sind zunachst fir die 8 neuen
Polizeidirektionen Ubergrol3e Leitungsspannen in Kauf genommen worden.
Die Reorganisation der Polizeidienststellen unterhalb dieser Ebene ist
aber nicht nur deshalb dringend geboten. Die Strukturen dieser Organisa-
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tionsebenen sind zu kleinteilig und zu uneinheitlich. Der LRH hatte daher

empfohlenl:

e Den Polizeidirektionen sollten leistungsstarke Polizeireviere mit einer
Mindeststarke von 30 Polizeivollzugskraften direkt nachgeordnet wer-
den.

e Die Polizeistationen sollten an zentralen Orten konzentriert werden.

e Die Standorte der Polizeireviere und Polizeistationen sollten an polizei-
fachlichen und wirtschaftlichen Erfordernissen und am zentral6rtlichen
System ausgerichtet werden.

Der Landtag forderte daraufhin das Innenministerium auf, bis Ende 2008
ein Gesamtkonzept und das Verfahren fur eine Reform der Polizeiorgani-
sation unterhalb der Ebene der Polizeidirektionen zu entwickeln.

Das vom Innenministerium initiilerte Projekt Polizei 2012 hat unter der Lei-
tung des Landespolizeidirektors weitreichende Vorschlage erarbeitet. Sie
zeigen auf, wie Organisationseinheiten unterhalb der Ebene der Polizei-
direktionen geschaffen werden kdnnen, die hinreichend grof3, eigenstandig
funktionsfahig sowie wirtschaftlich sind. Sie sehen auch eine systemati-
sche Ordnung der Dienststellen in der Flache vor. Daneben enthélt der
Projektabschlussbericht Uberlegungen zu einer funktionalen Gliederung
der Landespolizei. Hierbei wird die einsatzabhangige Prasenz einerseits
sowie die einsatzunabhangige Prasenz und Prévention andererseits orga-
nisatorisch getrennt wahrgenommen. Die Ermittlungstéatigkeit von Schutz-
und Kriminalpolizei soll starker zusammengefiihrt werden. Der Projektab-
schlussbericht wies darauf hin, dass konkrete Umsetzungs- und Personal-
konzepte in einer zweiten Projektphase zu erarbeiten seien.

Der Innenminister sah den Abschlussbericht als geeignete Grundlage fur
eine kinftige Organisation unterhalb der Ebene der Polizeidirektionen.
Allerdings akzeptierte er nicht alle Ergebnisse. Er gab verbindliche Leitli-
nien fur das weitere Verfahren vor, die er den Amts- und Behordenleitern
am 26.01.2009 vorstellte. Diese blieben vielfach deutlich hinter dem zu-
riick, was im Abschlussbericht aus polizeifachlichen Griinden fir erforder-
lich gehalten wurde. So greifen die Leitlinien beispielsweise den Vorschlag
nicht auf, dass Polizeistationen eine Mindeststarke von 3 Polizeivollzugs-
beamten haben sollten. Nur im Einzelfall soll die Polizei ihre Organisation
abweichend von Kreisgrenzen an kriminalgeografischen Raumen ausrich-
ten kénnen. Statt einer landesweit einheitlichen Umsetzung sollte die wei-
tere Bearbeitung der Ergebnisse in der Alltagsorganisation erfolgen. Die
Projektorganisation wurde aufgel6st.

1 Bemerkungen 2006 des LRH, Nr. 18; Bemerkungen 2007 des LRH, Nr. 16; Ergebnisbe-
richt 2008, Nr. 3.3.4, Ergebnisbericht 2010, Nr. 3.3.2.
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Der LRH fordert weiterhin, den Polizeidirektionen leistungsstarke Polizei-
dienststellen mit einer Mindeststarke von 30 Polizeivollzugskraften direkt
nachzuordnen. Sie sollten einheitlich als Polizeireviere bezeichnet werden.
Den Polizeirevieren sollten Polizeistationen mit einer Mindeststarke von
3 Polizeivollzugskraften nachgeordnet werden. Die Polizeizentralstationen
waren aufzulésen.

Der Innenminister hat ein Konzept zur Organisation der Landespolizei un-
terhalb der Ebene der Polizeidirektionen zu entwickeln. Es hat sich an den
polizeifachlichen und wirtschaftlichen Erfordernissen sowie dem zentralort-
lichen System auszurichten. In diesem Zuge sollte auch die Machbarkeit
einer funktionalen Gliederung der Landespolizei geprift werden. Diese
Prufung sollte die rdumlichen Zuschnitte und eine Planstellen- und Stel-
lenberechnung einschlielen. AuBerdem sollte erarbeitet werden, wie und
auf welcher Ebene die Ermittlungstatigkeit von Schutz- und Kriminalpolizei
zusammengefihrt werden soll.

Die Landesregierung sollte das Projekt Polizei 2012 fortsetzen. Andernfalls
besteht die Gefahr, dass der mit dem Projekt in Gang gesetzte Reform-
prozess blockiert und eine notwendige polizeieinheitliche Umsetzung ver-
hindert wird. Dem darf nicht die Festlegung im Koalitionsvertrag vom
Oktober 2009 entgegenstehen, dass es gegenwartig keinen grundsatzli-
chen Reformbedarf in der Struktur der Landespolizei gibt. Diese Aussage
steht im Widerspruch zu den Feststellungen des Projektabschlussberichts.
Sie ist auch nicht mit der Kernaussage der Beschlisse des Landtages zu
den vorangegangenen Prifungen des LRH vereinbar.

Soweit gefordert wird, bei der Landespolizei musse dringend Ruhe einkeh-
ren, wird eines Ubersehen: Die Organisationsebene unterhalb der Polizei-
direktionen war bisher nicht direkt von der Neuordnung im Zuge der RK 1lI
betroffen. Sie wurde zuletzt vor Gber 10 Jahren umstrukturiert. Hierbei ent-
stand eine sehr kleinteilige und uneinheitliche Organisation. Die ist nicht
zukunftsfahig.

Das Innenministerium kindigt an, dass es die Aussagen des LRH Uber
die Defizite der bisherigen Polizeiorganisation sowie zu einer erforderli-
chen Standardisierung in seine weiteren Uberlegungen zur Organisations-
entwicklung einbeziehen will. Ein landesweites Konzept zur Organisation
der Landespolizei unterhalb der Ebene der Polizeidirektionen will das
Innenministerium indes nicht entwickeln und das Projekt 2012 nicht fort-
setzen. Es ist im Unterschied zum LRH auch nicht der Ansicht, dass die
Leitlinien des Innenministers vom Januar 2009 die Weiterentwicklung der
Polizeiorganisation behindern. Auch eine dezentrale Betrachtung der Er-
gebnisse des Projekts Polizei 2012 auf Ebene der Polizeibehdrden ermég-
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liche es, wie vom LRH gefordert, die grol3en Leitungsspannen der Behdor-
den zu reduzieren und kleine Polizeistationen aufzulésen. Hingegen wiirde
eine sofortige und vollstandige Zentralisierung einen Rickzug aus der Fla-
che bedeuten. Dies sei bereits durch den Koalitionsvertrag von CDU und
FDP politisch ausgeschlossen worden. AuRerdem widerspreche dies der
Initiative AktivRegion, die eine Starkung des landlichen Raums vorsehe.

Der LRH halt daran fest, dass dezentrale organisatorische Verdnderungen
durch einzelne Polizeibehtérden sowohl einer notwendig einheitlichen, aber
auch zugigen gesteuerten Restrukturierung der Landespolizei entgegen-
stehen. Eine vollstdndige Zentralisierung und einen Riickzug aus der Fla-
che fordert der LRH nicht.

Eine funktionale Gliederung der Landespolizei bedeutet nach Auffassung
des Innenministeriums flachendeckend eine komplette Neuorganisation
der operativen Ebene. Der wirtschaftliche Nutzen sei weder im Projekt
Polizei 2012 noch vom LRH nachgewiesen worden.

Im Projekt Polizei 2012 sind die Vorteile einer funktionalen Gliederung auf-
gezeigt worden. Daher hat der LRH das Innenministerium aufgefordert, die
Vorschlage zentral vertieft zu prifen und zu bewerten. Hierbei geht es
neben der Frage der Effizienz auch darum, wie die Landespolizei kiinftig
ihre Aufgaben am effektivsten bewaéltigt.

Landespolizei hat mehr Mitarbeiter und steigende Personalausgaben

2009 standen der Landespolizei 8.136 Stellen zur Verfligung. Tatséchlich
waren zum Stichtag 01.01.2009 nur 7.816 Mitarbeiter? tétig.

Die Stellenzahl ist 2000 bis 2009 nahezu unverandert geblieben. Hingegen
ist die Mitarbeiterzahl von 2002 bis 2009 um insgesamt 191 Mitarbeiter
gestiegen. Hiervon hat der Vollzugsbereich mit 116 zusatzlichen Mitarbei-
tern profitiert. Ein Vergleich mit den Jahren 2000 und 2001 war nicht mdg-
lich, da das Innenministerium hierfiir keine Beschéftigtenzahlen liefern
konnte.

Der Polizei standen deutlich mehr Stellen zur Verfiigung, als Mitarbeiter
tatig waren. Daher sollte kiinftig das Beschaftigungsvolumen als zusatzli-
ches Steuerungsinstrument genutzt werden. Einsparvorgaben, wie sie
aktuell der Koalitionsvertrag vom Oktober 2009 vorsieht, sollten das Be-
schaftigungsvolumen und/oder die Personalausgaben zugrunde liegen.

1 immer in Vollzeitaquivalente umgerechnet (Beschaftigungsvolumen); Stichtag jeweils

01.01. des Jahres.
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Der Anteil der Beamten des gehobenen Polizeivollzugsdienstes hat erheb-
lich zugenommen. 2009 waren 778 mehr tatig als 2000. Wahrend 2000
das Verhaltnis Polizeivollzugsbeamte gehobener/héherer! Dienst zu mitt-
lerem?2 Dienst bei 44 % zu 56 % lag, lag es 2009 bei 56 % zu 44 %. Der
Anteil des gehobenen und des hdheren Dienstes bei der Landespolizei
sollte jedoch wegen der hiermit verbundenen Kosten mittelfristig 40 %
nicht tibersteigen.3

Das Innenministerium hebt hervor, dass Schleswig-Holstein im Vergleich
zu anderen Bundeslandern beim Anteil des mittleren Dienstes am Polizei-
vollzugsdienst im Mittelfeld liege. Niedersachsen habe den mittleren Poli-
zeivollzugsdienst ganz abgeschafft. Hamburg habe ein funktionsorientier-
tes Laufbahnverlaufsmodell eingefiihrt. Ziel der Landesregierung bleibe
es, auch weiterhin am mittleren Polizeivollzugsdienst festzuhalten.

Nach Ansicht des LRH verbietet es die Haushaltslage des Landes, sich
hinsichtlich der Stellenstruktur mit finanzkraftigeren La&ndern zu verglei-
chen.

Die Personalausgaben der Landespolizei sind von 2000 bis 2009 um
23 Mio. € gestiegen. Das ist eine Steigerung von 8,3 %. Im Vergleich dazu
sind im selben Zeitraum die Personalausgaben der gesamten Landesver-
waltung um 6,3 % gesunken.

Das Innenministerium macht darauf aufmerksam, dass sich die Steige-
rung auch aus Besoldungs- und Tariferh6hungen ergebe. Zudem sei die
Landespolizei dem Kernbereich zugeordnet und somit vom Personalabbau
ausgenommen.

Der LRH weist darauf hin, dass auch die Ubrigen Bereiche der Landes-
verwaltung von den Besoldungs- und Tariferh6hungen betroffen waren.

EinsparmalBnahmen auch bei der Landespolizei nétig und mdglich

Die Landesverwaltung und die Hochschulen des Landes haben derzeit
knapp 56.000 Planstellen und Stellen. Im Koalitionsvertrag vom Oktober
2009 wurde vereinbart, 10 % davon abzubauen. Dieses Ziel wird nicht zu
erreichen sein, wenn personalstarke Bereiche wie die Landespolizei von
Einsparmalinahmen weitestgehend ausgenommen werden. Im Koalitions-
vertrag ist vorgesehen, Personal der Landespolizei, das durch Umstruktu-

1 Seit 01.04.2000: Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt/2. Einstiegsamt.
2 Seit 01.04.2009: Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt.
3 Vgl. Bemerkungen 1995 des LRH, Nr. 16.
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rierungen freigesetzt wird, zunéchst nicht einzusparen, sondern bei der
Landespolizei zu belassen.

Als Argument, die Landespolizei von Personal- und EinsparmafRnahmen
auszunehmen, wird immer wieder die hohe Anzahl an Mehrarbeitsstunden
angefiihrt. So wurden z. B. 2004 bis 2007 im Jahresdurchschnitt 24.800
Mehrarbeitsstunden finanziell vergitet. Dies entspricht der Jahresarbeits-
zeit von 15 Polizeivollzugsbeamten. Im Vergleich zu den insgesamt 6.500
Polizeivollzugsbeamten ist dies eine zu vernachlassigende Gréf3e (0,2 %).

Nach Auffassung des Innenministeriums eignet sich der Umfang der
finanziell vergiteten Mehrarbeit nicht als Indikator fur Belastung. Vielmehr
hange der Umfang von den zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln ab.

Hierzu wendet der LRH ein, dass Mehrarbeitsstunden entsprechend den
gesetzlichen Regelungen grundsatzlich vorrangig durch Freizeit aus-
zugleichen sind. Erst wenn dies nicht mdglich ist, kommt eine finanzielle
Vergitung in Betracht.

Auch die Landespolizei ist in der Lage, Personal entsprechend den Vorga-
ben fir den Gesamthaushalt einzusparen. Die nachfolgenden Beispiele
machen das deutlich.

Das Beschéftigungsvolumen der Landespolizei ist entgegen der weit ver-

breiteten Meinung in den vergangenen Jahren gestiegen:

e 2009 standen der Landespolizei zur Aufgabenerledigung 191 Mitarbei-
ter mehr als 2002 zur Verfligung.

e Hinzu kommen 160 Planstellen, die im Zuge der RK Il erwirtschaftet
wurden.

o Weitere 422 Vollzeitstellen ergeben sich rechnerisch, wenn die schritt-
weise Anhebung der wochentlichen Arbeitszeit von 1994 bis 2006 von
38,5 auf 41 Stunden berlcksichtigt wird.

Dariiber hinaus sind Einsparmdglichkeiten kurz- bzw. mittelfristig umsetz-

bar:

e besondere Altersgrenze fur Polizeivollzugsbeamte anheben - ab 2012
langsam anwachsend, ab 2026 jahrlich 8 Mio. €,

e Ausgleichszulage fur Polizeivollzugsbeamte abschaffen - jahrlich
500.000 €,

e Polizei-Bigband abschaffen - 26 Stellen, jahrlich 1,2 Mio. €,

e Rationalisierungsgewinne aus dem Leitstellenkonzept erzielen,

e Polizeivollzugsbeamte grundsétzlich nicht in Verwaltungsfunktionen
einsetzen.

Zusatzlich lassen sich Aufgaben der Landespolizei verlagern, einstellen
oder in reduzierter Intensitat wahrnehmen. Das Innenministerium hat der
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Landespolizei landeseinheitliche Standards zur Aufgabenerledigung vor-
zugeben, die mit einem geringeren Personalbestand erfillbar sind.

Beispielhaft wird auf folgende Einsparmdglichkeiten hingewiesen:

e Die Arbeitsgruppe ,Aufgabenentwicklung” der Landespolizei hat in
ihrem Abschlussbericht aufgezeigt, wie durch Aufgabenabbau 163 Stel-
len erwirtschaftet werden kénnen. Hierzu zéhlen die Bereiche Prasenz,
Gefahrenabwehr (Ersuchen, Schwer- und Grof3raumtransporte, Flug-
hafentberwachung, Tag der Landespolizei), Pravention (Handpuppen-
bihnen, Sympathiefiguren, Verkehrslehrer), Kriminalitdtsbek&mpfung
(verschiedene ablauforganisatorische MalRnahmen) und Verkehrspoli-
zei (Abschaffen der Verkehrsunfall-Aufnahmedienste).

e Ebenfalls hat es die Arbeitsgruppe fiir méglich gehalten, dass die poli-
zeiliche Belastung bei GroRRveranstaltungen verringert werden kann, sei
es durch Erweiterung der Aufgaben der Veranstalter (Hausrecht) oder
durch Kostenbeteiligung an den polizeilichen Einsatzen.

e Darlber hinaus gibt es weitere Aufgaben, die fur einen Aufgabenabbau
infrage kommen, im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe aber nicht ge-
nannt sind. Hierzu zahlen beispielsweise die Polizei-Bigband oder die
Polizeisportschauen.

e Das Projekt Polizei 2012 hat dargelegt, dass es auch im Bereich Aus-
und Fortbildung Einsparmdglichkeiten gibt. Allein durch den Wegfall der
Doppelausbildung fir Aufsteiger in die Laufbahngruppe 2 der Landes-
polizei kbénnen mit einer einheitlichen Polizeiausbildung Personalaus-
gaben von umgerechnet 32,5 Planstellen eingespart werden. Je nach
Ausgestaltung eines neuen Ausbildungsmodells wéaren weitere Einspa-
rungen zu erzielen. So kénnten z. B. die Anzahl der Lehrer reduziert,
andere Unterrichtsmethoden gewéhlt oder der Umfang von Lehrver-
pflichtungen geandert werden

Das Innenministerium sieht bei den vom LRH aufgezeigten Beispielen
aus verschiedenen Griinden keine Einsparmaoglichkeiten. Eigene Einspar-
vorschlage werden nicht gemacht. Vielmehr halt das Innenministerium fir
umfangreiche neue Aufgaben sogar zuséatzliches Personal fir nétig.

Der Aufgabenzuwachs ist von der Landespolizei bislang nicht systema-
tisch erfasst worden. Zudem vermisst der LRH eine Auflistung der Aufga-
ben, die in der Vergangenheit weggefallen sind. Erst im Saldo wére ein
Personalbedarf zu ermitteln. Unabhéngig davon ist zu berlcksichtigen,
dass sich die Personalausstattung des Landes - und damit auch der Lan-
despolizei - an seinen finanziellen Mdglichkeiten ausrichten muss. In allen
Bereichen der Landesverwaltung missen Aufgaben, Ausgaben und Per-
sonal reduziert werden. Hierzu ist es auch erforderlich, Standards abzu-
senken.
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Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume

Lebensmitteliberwachung entspricht nicht den recht-
lichen Vorgaben

Die meisten Veterinaramter haben bisher ihre Aufgaben nur
unzureichend erfillt. Das Landwirtschaftsministerium und die
Veterinaramter missen eine ordnungsgemafRe Lebensmittel-
Uberwachung sicherstellen.

Die Lebensmitteliberwachung sollte weitgehend Uber kostende-
ckende Gebuhren und Auslagen finanziert werden. Dazu muss
das Ministerium die GeblUhrenregelungen ergénzen.

Grundlagen

Die Lebensmitteliberwachung nehmen in Schleswig-Holstein das Ministe-
rium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (Landwirtschafts-
ministerium), das Landeslabor Schleswig-Holstein und die Landrate der
Kreise und die Oberbiirgermeister/Birgermeister der kreisfreien Stadte
(Veterinaramter) wabhr.

Gesetzliche Grundlagen fir die amtliche Lebensmitteliberwachung sind
EU-Verordnungen sowie das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch
(LFGB)". Mit dem LFGB wurde im Einklang mit der Rechtsentwicklung in
der EU ein einheitliches Gesetz fur Lebensmittel und Futtermittel sowie fur
Bedarfsgegenstande und Kosmetika geschaffen.

Das Europaische Parlament und der Rat haben im April 2004 ein umfas-
sendes Paket zur Neuordnung des gemeinschaftlichen Lebensmittel-
hygienerechts geschniirt. Das soll gewahrleisten, dass samtliche Glieder
der Lebensmittelherstellungskette effektiv und einheitlich Gberwacht wer-
den konnen.?

Kooperationen ausweiten
In der Norddeutschen Kooperation haben sich einige Bundeslander zu-

sammengeschlossen, um Laboruntersuchungen durch Schwerpunktbil-
dung effektiver und wirtschaftlicher zu gestalten. Damit ist es mdglich,

1 Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) vom 07.09.2005
i. d. F. d. Bekanntmachung vom 24.07.2009, BGBI. | S. 2205.

2 WeiRbuch zur Lebensmittelsicherheit, Kommission der Europaischen Gemeinschaft,
Brissel, 12.01.2000.
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Gerate und speziell ausgebildetes Personal effektiv auszulasten. Derzeit
werden die jeweiligen Leistungen gegeneinander verrechnet. Es ist erfor-
derlich, zwischen den Vertragslandern einen Kostenausgleich in Geld vor-
zunehmen, wenn im mehrjahrigen Mittel ein Leistungsausgleich nicht
gelingt.

Auch einige Veterindramter vereinbarten eine Zusammenarbeit. Weitere
Kooperationen sind jedoch erforderlich.

Fachlich notwendige Betriebskontrollen sind unterblieben

Amtliche Kontrollen der Betriebe sind nach EU-Recht auf Risikobasis und
mit angemessener Haufigkeit durchzufiihren. Dies ist bei fast allen Veteri-
naradmtern nicht in vollem Umfang geschehen. Nur die Kreise Schleswig-
Flensburg und Segeberg sowie die kreisfreien Stadte haben die Verarbei-
tungs- und Handelsbetriebe in den Zeitabstanden kontrolliert, wie sie die
Risikobewertung vorgibt. Unbertcksichtigt ist die ebenfalls zu kontrollie-
rende Urproduktion (Milcherzeuger, Erzeuger von Lebensmitteln pflanz
licher Herkunft, Schlachttierhalter, Imker und Fischer). Diese haben die
Veterindramter nur in Ausnahmefallen kontrolliert.

Das Landwirtschaftsministerium hat 2008 die Voraussetzungen fir ein ein-
heitliches risikoorientiertes Beurteilungssystem geschaffen, das fir die
Veterindramter verflgbar ist. Damit kénnen die Veterinardmter die Kon-
trollhaufigkeit der Betriebe risikoorientiert planen. Grundlage fir das Sys-
tem ist die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift Rahmen-Uberwachung®
(AVV RUb)' des Bundes. Sie legt die fachlichen Kriterien fest, anhand
derer das Risiko eines Betriebs beurteilt wird. Die hieraus abzuleitende
Kontrollhaufigkeit legt die Verwaltungsvorschrift jedoch nicht fest. Die
risikoorientierte Bewertung kann daher in den Landern zu einer unter-
schiedlichen Kontrollhaufigkeit fiihren. Das Landwirtschaftsministerium
sollte die Veterinaramter unterstiitzen, indem es die Standards, insbeson-
dere die Kontrollhaufigkeit, in dem risikoorientierten Beurteilungssystem
auf ihre Notwendigkeit hin Gberpruft.

Mit dem so Uberpriften risikoorientierten Beurteilungssystem wére eine
Evaluierung des Personalbedarfs méglich. Nach Auffassung des Landwirt-
schaftsministeriums mussten die Kreise und kreisfreien Stadte auf der
Grundlage dieses Systems die Zahl der durchzufihrenden Kontrollen
ermitteln und daraus ihren Personalbedarf ableiten. Sollte eine Evaluie-
rung ergeben, dass trotz aller ergriffenen MalRnahmen der rechtlich vorge-

1 Allgemeine Verwaltungsvorschrift Uber Grundsatze zur Durchfiihrung der amtlichen
Uberwachung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tabakrechtlicher Vorschriften
(AVV Rahmen-Uberwachung - AVV RUb) vom 03.06.2008, GMBI. S. 426.
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gebene Vollzug mit dem vorhandenen Personal nicht mdglich ist, sollte
das Landwirtschaftsministerium die betroffenen Veterindramter zu einer
angemessenen Personalausstattung auffordern. Das Landwirtschafts-
ministerium hat bisher eine eigene Evaluierung des Personalbedarfs der
Veterindramter nicht vorgesehen.

Das Landwirtschaftsministerium meint, dass sich nach der AVV RUb
die Kontrollhaufigkeiten anhand der Merkmale, wie Betrieb, Produkt und
Unternehmerverhalten, rechnerisch zwangslaufig ergében.

Der LRH teilt diese Auffassung nicht. Die AVV RUb nennt zwar ein Bei-
spiel fur ein risikoorientiertes Beurteilungssystem; das ist jedoch nicht bin-
dend. Das Landwirtschaftsministerium sollte deshalb insbesondere die
Kontrollhaufigkeit in dem Beurteilungssystem Uberprifen.

Kontroll- und Verifizierungsverfahren

Seit dem 01.01.2006 sind nach EU-rechtlichen Vorgaben! Kontroll- und

Verifizierungsverfahren einzufiihren. Diese beinhalten

e amtliche Kontrollen anhand dokumentierter Verfahren,

e interne Uberpriifungen (Audits), ob die dokumentierten Verfahren wirk-
sam umgesetzt werden und geeignet sind, die Ziele der Verordnung zu
erreichen,

« unabhangige Prifungen, um festzustellen, ob die Audits wirkungsvoll
sind.

Der Bund hat diese Vorgaben mit der AVV RUb inhaltlich umgesetzt. Da-

nach war bis zum 31.12.2007 ein Qualitatsmanagement (QM) einzurich-

ten.

Schleswig-Holstein hat diese Verordnung nicht rechtzeitig umgesetzt.
Dokumentierte Verfahren fur die amtlichen Kontrollen haben lediglich die
Veterinaramter in Kiel, Flensburg und Nordfriesland bis Ende 2006 einge-
fuhrt. Audits und unabhéngige Prifungen fanden fir die Lebensmittel-
Uberwachung bis Ende 2008 noch nicht statt. Lediglich im Landeslabor
Schleswig-Holstein wurde fir die Futtermitteliberwachung ein Audit am
01.09.2008 durchgefiihrt.

Die Fachaufsicht ist nicht Bestandteil des erarbeiteten QM-Handbuchs des
Landwirtschaftsministeriums. Dies wére jedoch entsprechend der Praxis in
anderen Bundeslandern zweckmafig. Das Landwirtschaftsministerium
kbnnte seine Tatigkeiten zum Jahresbericht sowie zu Runderlassen,

1 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29.04.2004 (iber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel-
und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen Uber Tiergesundheit und Tierschutz,
Amtsbl. EU L 191 S. 1 vom 28.05.2004.
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Dienstbesprechungen und Geschéftsprifungen einheitlich regeln und
Uberprifen.

Veterinaramter und Landeslabor missen Zusammenarbeit verbes-
sern

Neben den Planproben nach Bundes- und Landeskonzepten geben die
Veterindramter Beschwerde- und Verfolgsproben an das Landeslabor.
Dieses hat die Veterinaramter darauf hingewiesen, dass wegen der Viel-
zahl der Proben Personalengpasse auftraten. Das fihre dazu, dass
Befunde beanstandeter Proben verspatet den Veterindramtern zugingen.
Die Beanstandungen wiirden dann nicht zu Konsequenzen fir die Betriebe
fuhren.

Das Landwirtschaftsministerium hat dafiir zu sorgen, dass alle Synergie-
effekte und technischen Mdglichkeiten genutzt werden, die Arbeit des Lan-
deslabors und der Veterindramter reibungslos und effektiv zu gestalten.
Die Veterinaramter missen bereit sein, ihre Arbeitsorganisation den Erfor-
dernissen des Landeslabors anzupassen.

Die Veterinaramter wenden Ordnungsrecht nicht konsequent an

Einige Veterindramter versuchten, Gewerbetreibende mit wiederholten
Nachkontrollen zu einer ordnungsgemaRen Betriebsfilhrung zu bewegen.
Dies war zeitaufwendig. Effizienter ware es, die angeordneten Mal3nah-
men mit Mitteln des Verwaltungszwangs durchzusetzen.

Einige Veterinaramter sahen davon ab, Ordnungswidrigkeiten mit einem
BuR3geld zu ahnden. Ein nahezu vollstandiger Verzicht auf die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten ist nicht in das Ermessen der Behérde gestellt.
Vielmehr ist in jedem Einzelfall dariiber zu entscheiden, wie eine Ord-
nungswidrigkeit geahndet wird. Diese Verfahren sollten nicht den Veteri-
naradmtern, sondern den in ihren Verwaltungen eingerichteten Bu3geldstel-
len Uberlassen werden.

Aufwand fur die Lebensmitteliberwachung tiber Gebuhren decken

Das Landwirtschaftsministerium hat 2008 die Landesverordnung tber Ver-
waltungsgebiihrenl geandert. Danach kénnen nicht nur fur beanstandete
Verfolgs- und Beschwerdeproben, sondern jetzt auch fir beanstandete
Planproben Gebiihren erhoben werden. Das reicht jedoch noch nicht aus.

1 Landesverordnung Uber Verwaltungsgebihren i. d. F. vom 15.10.2008, GVOBI. Schl.-H.
S. 383; zuletzt geéndert am 15.12.2009, GVOBI. Schl.-H. S. 897.
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Angesichts der Haushaltslage des Landes und der Kommunen sollte das
Ministerium sicherstellen, dass fur alle amtlichen Kontrollen in der
Lebensmitteliberwachung Gebiihren erhoben werden. Also auch fr:

¢ nicht beanstandete Planproben,

¢ nicht beanstandete Beschwerde- und Verfolgsproben sowie

e die Regelkontrollen in den Betrieben.

Denn bei den Probenahmen und Betriebskontrollen handelt es sich um
praventive MalRnahmen, denen kein konkreter Anlass wie eine Beschwer-
de zugrunde liegt. Der Anlass liegt jedoch bereits in der Tatigkeit der Be-
triebe, die wegen besonderer Gefahren Uberwachungsbedurftig sind.

Das Landeslabor hat die in der Vergangenheit aufgetretenen Defizite bei
der Gebihrenkalkulation aufgearbeitet. Die Kostenrechnung wird weiter-
entwickelt. Der LRH erwartet, dass kostendeckende Gebiihren festgesetzt
und eingefordert werden.

Die Veterinaramter wenden den Gebihrenrahmen individuell und mit von-
einander abweichenden Regelungen an. Zum Beispiel setzen einige Vete-
rinardmter nur die Zeit der reinen Kontrolltatigkeit an und berlcksichtigen
nicht die Fahrzeit. Unterschiede bestehen auch bei der Berechnung der
Auslagen und der Fahrtkosten. Ein Veterindramt lasst sich auch den Auf-
wand fiur die Fertigung von Ordnungsverfigungen erstatten. Die von den
Veterindramtern festgesetzten Gebihren und Auslagen beriicksichtigen
nicht in vollem Umfang die fiir die Uberwachungstétigkeit tatsachlich ent-
stehenden Kosten. Die Veterinaramter sollten den Gebuhrenrahmen aus-
schdpfen. Dazu sollte das Landwirtschaftsministerium Hinweise und Emp-
fehlungen herausgeben, um einen weitgehenden Kostenersatz sowie eine
landesweit einheitliche Erhebung der Gebiihren zu bewirken.

Ordnungsgemalfe Lebensmitteliberwachung sicherstellen

Das Landwirtschaftsministerium und die Veterinaramter sollten es als
einen gemeinsamen Auftrag ansehen, unter Bericksichtigung der Haus-
haltslage eine ordnungsgemafe Lebensmitteliberwachung weitgehend
mit dem vorhandenen Personal sicherzustellen. Hierfiir gibt es Vorschlage:

So gibt es bei den Veterindramtern noch Mdéglichkeiten, Personal effektiver
einzusetzen, z. B. durch Kooperationen (vgl. Tz. 12.2), durch Uberpriifung
der Standards im risikoorientierten Beurteilungssystem (vgl. Tz. 12.3),
durch konsequente Anwendung des Ordnungsrechts (vgl. Tz. 12.6) und
durch Nutzung der Informationssysteme. Daneben sollten die Lebensmit-
telkontrolleure sich auf Kontrollaufgaben konzentrieren; Ordnungs- und
Bul3geldverfahren sollten Verwaltungskraften bzw. den eingerichteten
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Bul3geldstellen Ubertragen werden. Transportdienste ins Landeslabor kén-
nen privatisiert werden.

Das Landwirtschaftsministerium halt die Forderungen des LRH fir
widerspruchlich. Einerseits solle méglichst mit dem vorhandenen Personal
eine ordnungsgemafe Lebensmitteliberwachung sichergestellt und ande-
rerseits eine angemessene Personalausstattung realisiert werden (vgl.
Tz. 12.3).

Der LRH stellt klar, dass zuerst alle Moglichkeiten genutzt werden mus-
sen, die Lebensmitteliberwachung in den Veterindramtern zu optimieren.
Wenn dann eine Personalevaluierung Defizite ergibt, muss das Landwirt-
schaftsministerium auf eine angemessene Personalausstattung dringen.
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Landeseigene Hafen: Friedrichskooger Hafen aufgeben
und die restlichen Hafen ordnungsgeman instand halten

Das Land muss endlich eine Lésung fur den Hafen Friedrichs-
koog finden. Der Hafen hat keine Uberregionale wirtschaftliche
Bedeutung. Die Kosten sind nicht tragbar.

Das Instandhaltungsprogramm, die Vergabe und die Baulber-
wachung sind in den landeseigenen Hafen verbesserungsfahig.

Soll der Hafen Friedrichskoog aufgegeben werden?

Das Land muss sich endlich entscheiden, wie es vom hohen finanziellen
Aufwand fur den Friedrichskooger Hafen weg kommt. Es gibt nicht viele
Méglichkeiten: Entweder wird der Hafen stillgelegt. Oder er wird erhalten.
Dann sollen diejenigen die Aufwendungen tragen, die von dem Hafen Nut-
zen haben. Das sind z. B. die Fischer, die Gemeinde und die Werft. In
dem Fall sollte auch die Tragerschaft fir den Hafen wechseln.

Das Land wendet fur Baggerungen der Hafenzufahrt und des Hafenbe-
ckens sowie fir das Sperrwerk jahrlich 650.000 € auf. Die stark rucklaufi-
gen Hafeneinnahmen betrugen 2007 nur 15.000 €.

Der Hafen Friedrichskoog ist mit seinen Restaurants, dem Fischmarkt und
der jahrlichen Kutterregatta allenfalls fir den Fremdenverkehr wichtig. Eine
Uberregionale wirtschaftliche Bedeutung besitzt der Hafen jedoch nicht. Es
gibt weder Guterumschlag noch Personenverkehr. Genutzt wird der Hafen
nur von der Schiffswerft und in geringem Umfang von Krabbenfischern.
Diese landen jedoch immer weniger an.

Bereits 1998 hat die Prufung des LRH ,Landeseigene Hafen“l deutlich
gemacht, dass der Hafenbetrieb unwirtschaftlich ist. Der Schleswig-
Holsteinische Landtag forderte daraufhin 1999, Verhandlungen mit kom-
munalen Gebietskdrperschaften bzw. Privaten aufzunehmen. Deren Ziel
sollte sein:

o die Tragerschaft auf Dritte zu Ubertragen,

e den Aufwand einzelnen verbleibenden Nutzern zuzuordnen und

e ggf. auch die Betriebspflicht fuir die gewerbliche Schifffahrt aufzuheben.

Eine Entscheidung Uber die Zukunft des Hafens wurde bis heute nicht ge-
troffen. Wasserbau- und wasserwirtschaftliche Untersuchungen hat die
technische Hafenverwaltung zwar angestellt, jedoch mit unbefriedigenden

1 Bemerkungen 1998 des LRH, Nr. 16.
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Ergebnissen. Es wurde auch Uberlegt, die Fischer insgesamt nach Busum
Zu verlegen.

Dem Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr (Wirt-
schaftsministerium) ist bewusst, dass aus Kostengriinden ein dauerhafter
Erhalt des Hafens nicht moglich ist. Es werde unter gesamtwirtschaftlichen
Aspekten Uber den Betrieb des Hafens entscheiden. Dabei wirden Er-
kenntnisse aus der aktualisierten wasserbaulichen Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung und der neuen Modelluntersuchung einflieRen. Wirde der Hafen
geschlossen, verblieben beim Land Kosten nicht nur fir die Verkehrssi-
cherung, sondern auch, um den Hafen und das Hinterland zu entwassern.
Gegebenenfalls sei ein Entwasserungsbauwerk erforderlich. Die Fischer
ermittelten derzeit ihren Bedarf an Liegeplatzen und der sonstigen fir sie
notwendigen Infrastruktur. Erst danach sei bekannt, welche Investitionen
eine Umsiedlung der Kutter in den Bisumer Hafen dort verursachen
werde. Die Landesregierung wolle aul3erdem die Tourismusbranche als
Hauptnutzer des Hafens auch als Kostentréger verstarkt einbeziehen.

Der LRH erwartet, dass das Wirtschaftsministerium nun endlich unter Be-
riicksichtigung der Wirtschaftlichkeit tGber den Hafen entscheidet. Bleibt
der Hafen in Betrieb oder bleiben auch nur die Hafenanlagen bestehen,
sind Dritte zu den Kosten heranzuziehen. Ziel sollte sein, dass das Land
nur die Kosten fiir seine Aufgaben nach dem Landeswassergesetz? tragt.

Landesbetrieb Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz sollte
seine Aufgabe als technische Hafenverwaltung besser wahrnehmen

Das Land ist als Eigentumer der Hafen in Glickstadt, Friedrichskoog,
Bisum, Husum, Friedrichstadt und Ténning verpflichtet, fir die Sicherheit
der Bauwerke in diesen Héafen zu sorgen. Zustandig fur die technischen
Fachaufgaben ist das Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume (Landwirtschaftsministerium). Technische Hafenverwaltung
mit den Aufgaben Verwaltung, Betrieb, Instandhaltung und Bau der lan-
deseigenen Hafen ist der Landesbetrieb Kistenschutz, Nationalpark und
Meeresschutz (LKN, hier Landesbetrieb genannt).

Das Land investierte 2004 bis 2007 fur Instandhaltungen in den landesei-
genen Hafen 16,4 Mio. €. Kleine und mittlere BaumafRnahmen plant der
Landesbetrieb selbst, die gréReren Gbernehmen Dritte. Die Bauleistungen
vergibt er an Baufirmen. Kleinere Unterhaltungsarbeiten fiihrt er in Eigen-
regie durch.

1 Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (Landeswassergesetz - LWG) vom
11.02.2008, GVOBI. Schl.-H., S. 91, zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes vom
19.03.2010, GVOBI. Schl.-H. S. 365.
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Der Landesbetrieb nahm seine Aufgabe als technische Hafenverwaltung
z. T. unzuléanglich wahr. Die folgenden Feststellungen zeigen das.

Landesbetrieb muss Inspektionen der Hafenanlagen gewéhrleisten

Der Landesbetrieb bewertete umfassend den Zustand der konstruktiven
Hafenanlagen, wie die Ufereinfassungen oder die baulichen Teile der
Sperrwerke (grof3e Prifungen). Nicht nachweisen konnte er jedoch, dass
die Hafenanlagen in kleinen Priifungen und Kontrollen ordnungsgemar in-
spiziert wurden. Arbeitspl&ne dartber konnte er nicht vorlegen. Darin ist zu
regeln, wann und von wem Anlagen nach bestimmten Kriterien zu inspizie-
ren sind. Bauwerksinspektionen sind fur die konstruktiven Hafenanlagen
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik erforderlich. Nur so
kénnen rechtzeitig Veranderungen in der Standsicherheit, der Funktions-
fahigkeit und dem baulichen Zustand erkannt werden.

Der Landesbetrieb konnte fur die Hafenanlagen auch nur wenige Bau-
werksbucher vorlegen. Diese sind Grundlage fur Bauwerksinspektionen.
Sie enthalten technische Daten Uber das Bauwerk, durchgefiihrte Instand-
setzungen, Gefahrdungsbeurteilungen sowie Inspektionsanweisungen und
Inspektionsergebnisse. Ein internes ,Konzept fur die Planmagige Instand-
haltung” sieht Bauwerksbicher bereits seit 1996 vor. Der Landesbetrieb
hatte sich vorgenommen, bis zum 31.12.2009 Bauwerksbiicher zumindest
mit den wichtigsten Daten anzulegen. Das hat er nicht geschafft.

Das Landwirtschaftsministerium hat mitgeteilt, die Bauwerksbucher fur
die Hafenanlagen wirden vorerst nicht vervollstandigt. Die erforderlichen
Inspektionen aller Hafenanlagen kénnten ebenfalls nicht erfolgen. Grund
sei fehlendes Fachpersonal. AuBerdem seien die konstruktiven Kisten-
schutzbauwerke vorrangig, da dort die Defizite groR3er seien. Fur die mal3-
geblichen konstruktiven Hafenbauwerke erfiille jedoch der Landesbetrieb
seine Aufgaben hinreichend. Gleichwohl wirden das System und die
Grundlagen fiir die Bauwerksinspektionen zielgerichtet ausgebaut.

Vergabevorschriften wurden nicht eingehalten

e Es fehlten Ausschreibungen und Preisanfragen.
Beispiel: Der Landesbetrieb vergab 2007 Baggerungen des Hafenpriels
Friedrichskoog freihdndig ohne Markterkundung oder Preisanfrage.
Kosten: 10.300 €. Die Firma musste Uber geeignetes Gerét verfligen
und kurzfristig zur Verfigung stehen. Laut Landesbetrieb verflgte nur
die beauftragte Firma Uber geeignetes Gerdt und nur sie konnte die
Arbeiten kurzfristig ibernehmen. AuBerdem habe die Auftragssumme
unter der damaligen Wertgrenze fir freihdndige Vergaben von 30.000 €
gelegen. Das Landwirtschaftsministerium teilt hierzu mit: Bei einer
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Preisanfrage, ggf. mit Markterkundung, wéren die Baggerungen nicht
wirtschaftlicher geworden. Der LRH meint, dass nur eine Preisanfrage
eine Antwort auf die Frage der Wirtschaftlichkeit gegeben hétte.

e Vergabeverfahren waren fehlerhatft.

Beispiel: Fur die Planung der Instandsetzungsarbeiten im Auf3enhafen

Glickstadt gab es keinen fairen Wettbewerb, denn die Bewerber wur-

den ungleich behandelt. Der Landesbetrieb hat 2006 die Arbeiten frei-

handig fur 57.800 € vergeben. Zuvor hat er 3 Ingenieurbiiros aufgefor-
dert, ein Angebot abzugeben. Leistungsumfang und anrechenbare Kos-
ten fur die Arbeiten hat er den Bewerbern nicht korrekt bzw. unvollstan-
dig angegeben. Grundsétzlich gibt der Auftraggeber beides konkret vor.

Damit erhalten die Bewerber eine einheitliche Grundlage fiir ihr Ange-

bot. Die Bewerber ermittelten beides selbst und boten die Grundleis-

tungen unterschiedlich und differenziert an. Der Landesbetrieb bewer-
tete die Angebote, die Wertung hatte jedoch Mangel:

— Der Leistungsumfang und damit die Vertragsbedingungen anderten
sich wéhrend des Vergabeverfahrens durch die Vorschlage der Be-
werber. Der Landesbetrieb hat ihnen keine Moglichkeit gegeben, in
Nachverhandlungen ihr Angebot zu &ndern.

— Die erforderlichen Grundleistungen sind zu werten. Dies gilt auch
dann, wenn dem Bewerber die Grundlagen bekannt sind. Ansonsten
hatte ein Bewerber ohne Vorkenntnisse keine Chance, ein ginsti-
ges Angebot anzubieten.

— Ein Honorarangebot unterschritt mit dem Nachlass von 50 % flr
2 Leistungsphasen den Mindestsatz der Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure (HOAI)L. Das Preisrecht der HOAI ist jedoch
zwingend. Der Nachlass war somit unwirksam. Der Landesbetrieb
ist mit dem Bewerber nicht in Nachverhandlungen dariiber eingetre-
ten. Dieser hatte sein Angebot rechtskonform andern kénnen.

Um fehlerhafte Vergabeverfahren kinftig zu vermeiden, schlug der

LRH vor, das Handbuch fiur die Vergabe und Ausfiihrung von freiberuf-

lichen Leistungen der Ingenieure und Landschaftsarchitekten in der

Wasserwirtschaft? anzuwenden. Das Landwirtschaftsministerium hat

dies im Juni 2009 veranlasst.

13.2.3 Landesbetrieb vertrat seine Interessen als Auftraggeber nicht

e Leistungen wurden bezahlt, obwohl sie noch nicht erbracht oder nach-
gewiesen waren.

1 Verordnung Uber die Honorare der Architekten und der Ingenieure (Honorarordnung fur
Architekten und Ingenieure - HOAI) vom 04.03.1991, BGBI. | S. 533, zuletzt geandert
durch Art. | 5 des Gesetzes vom 10.11.2001 BGBI. | S. 2992.

2 Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen der Ingenieure
und Landschaftsarchitekten in der Wasserwirtschaft (HIV-Was) der Bund/L&énder-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, Dezember 2007.
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Beispiel: Bei der Instandsetzung der Kaianlage im Hafen Bisum be-
zahlte der Landesbetrieb 57.000 € fur die Lieferung von Spundwand-
stahl sowie die Lieferung und den Einbau von Beton. Dabei hatte die
Baufirma zu diesem Zeitpunkt weder geliefert noch die Arbeiten er-
bracht. Eine Vorleistung ist weder allgemein ublich noch durch beson-
dere Umstande gerechtfertigt. Der Landesbetrieb handelte rechtswidrig.
Nach § 56 Abs. 1 LHO sind Leistungen vor Empfang der Gegenleistung
unzulassig.
e Einheitspreise wurden nicht neu verhandelt.

Beispiel: Bei mehreren BaumalRnahmen Uberschritten die ausgefiihrten
Mengen die ausgeschriebenen. Nach § 2 Nr. 3 Abs. 10 Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/B)! sind bei Mengeniiber-
schreitungen von mehr als 10 % Einheitspreise neu zu verhandeln. Sie
sind meist niedriger als die mit dem urspriinglichen Angebot kalkulier-
ten. Der Landesbetrieb verhandelte aber keine neuen Einheitspreise.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit haben die Baufirmen monetéare Vorteile
erlangt. Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, der Landesbetrieb
prufe bei jeder Mengentberschreitung tber 10 %, wie sie sich auf die
Einheitspreise auswirke. Fehler gab es haufig bei der Dokumentation.
Sie solle jetzt verbessert werden. Das Landwirtschaftsministerium geht
davon aus, dass die Baufirmen keine monetdren Vorteile erlangt
haben.

Bauiuberwachung muss verbessert werden

Der Landesbetrieb hat die Baustellen nicht immer ausreichend Uberwacht.
Er nahm Wiege- und Lieferscheine nicht an der Verwendungsstelle in
Empfang, war bei Aufmaflen nicht zugegen oder lUberwachte Stunden-
lohnarbeiten nicht. Die Leistungsnachweise (Stundenlohnzettel, Wiege-
und Lieferscheine) hat er so erst mit der Rechnung erhalten. Er fihrte
keine Bautagebiicher und dokumentierte auch ansonsten Ereignisse auf
der Baustelle nicht ausreichend. Abstimmungen Uber Stundenlohnarbeiten
waren selten dokumentiert. Bautagesberichte legten die Baufirmen nur bei
wenigen der gepruften BaumalRnahmen vor.

Der Landesbetrieb sollte nicht allein auf eine ordnungsgeméaRe Ausfih-
rung der BaumalRhahme und Rechnungslegung durch den Unternehmer
setzen. Er muss Wege finden, um eine VOB/B-konforme und effektive
Bautberwachung sicherzustellen. Dadurch kénnen Kosten gespart wer-
den.

1 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen; Teil B Allgemeine Vertragsbedingun-
gen fur die Ausfuhrung von Bauleistungen.



101

Das Landwirtschaftsministerium halt das grundsatzliche Fihren eines
Bautagebuchs fur unwirtschaftlich. Die Baulberwachung werde angemes-
sen wahrgenommen. Sie zu intensivieren, sei mit dem vorhandenen Per-
sonal nicht mdglich. Stundenlohnarbeiten wiirden mit dem Auftragnehmer
vorher abgestimmt. Dies sei in Baubesprechungsprotokollen vermerkt.
Soweit in begriindeten Einzelféallen auf ein gemeinsames Aufmalf’ verzich-
tet worden sei, wurde das nachgeholt. Bautagesberichte wirden kinftig
angefordert. Mit der Bauliberwachung des Landesbetriebs seien keine
Nachteile fur das Land nachweislich entstanden.

Der LRH sieht die Méglichkeit, mit dem vorhandenen Personal die Qualitat
der Bauliberwachung zu verbessern, insbesondere durch eine hinreichen-
de Dokumentation.
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Erfolg von Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen fir den
Naturschutz sichern

Die unteren Naturschutzbehdrden haben kaum Kontrollen der
angeordneten Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen durchgefiihrt.
Diese sind aber notwendig, um den Erfolg solcher MaRhahmen
abzusichern. Auch auf den rechtmafigen Einsatz von Ersatzzah-
lungen ist zu achten.

Eingriffe in die Natur und Landschaft missen ausgeglichen werden

Natur und Landschaft sind nach dem Bundesnaturschutzgesetz

(BNatSchG)! und dem Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)2 aufgrund

ihres eigenen Wertes und als Lebensgrundlage auf Dauer zu sichern. Fur

Eingriffe in Natur und Landschatft ist der Verursacher nach § 15 BNatSchG

zu verpflichten, unvermeidbare Beeintrachtigungen im Rahmen des Ein-

griffs

e durch MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus-
zugleichen (Ausgleichsmalinahme) oder

e in sonstiger Weise zu kompensieren (ErsatzmalBnahme).

Geht dies nicht, ist an die zustandige Naturschutzbehérde Ersatz in Geld

zu leisten. Sie hat die Mittel innerhalb von 2 Jahren zweckgebunden fir

MalRnahmen des Naturschutzes zu verwenden.

Fehlende Verordnung erlassen

Die Landesregierung sollte durch Verordnung Inhalt, Art und Umfang von
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen durch allgemeine Standards regeln.
Das LNatSchG erméchtigt sie dazu. Das Umweltministerium hat den unte-
ren Naturschutzbehérden (UNB) bisher lediglich Erlauterungen im Erlass-
wege fiir einzelne Bereiche an die Hand gegeben. Diese reichen nicht aus.
Insbesondere fir vergleichbare Eingriffsarten fehlen noch Regelungen.
Zwar wurde durch Gerichtsentscheidungen bestatigt, dass sich die UNB
bei ihren Entscheidungen Uber Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen inner-
halb vertretbarer Ermessensspielrdume bewegen; sie legen jedoch unter-
schiedliche Maf3stabe an. Um das zu vermeiden, sollte die Verordnung er-
lassen werden.

Darin sollten auch feste Regelsétze fir Ersatzzahlungen aufgenommen
werden. Die von den UNB hierflir zugrunde gelegten Regelséatze variieren

1 Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom
29.07.2009, BGBI. | S. 2542; Art. 1 Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG).

2 Gesetz zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz - LNatSchG) vom 24.02.2010,
GVOBI. Schl.-H. S. 301.
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erheblich und fuhren zu Ungleichbehandlungen bei der Bewertung der Ein-
griffe. Dies kann bei landwirtschaftlichen Betrieben und Gewerbebetrieben
zu wirtschaftlichen Nachteilen fuhren.

Das Umweltministerium halt dies derzeit nicht fir notwendig. Allgemeine
Standards fir Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen seien aufgrund der vie-
len unterschiedlichen Eingriffstypen schwer zu entwickeln. Sie seien auch
eher abstrakt. Die Gerichtsentscheidungen hatten die derzeitige Praxis
bestatigt.

Der LRH hélt an seiner Empfehlung fest. Die vorhandenen Erlasse erfillen
nicht hinreichend die Anforderungen nach dem LNatSchG. Mit landeswei-
ten Regelsatzen kann und sollte die Verwaltungspraxis bis zu einem ge-
wissen Grad vereinheitlicht werden, ohne die nétige Flexibilitat auf-
zugeben.

Sind Anpflanzungen von Weihnachtsbdumen Eingriffe in die Natur
und Landschaft?

Die UNB sind sich bei der Beurteilung der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung uneinig. So werten einige UNB Weihnachtsbaumkulturen als Eingriff
und verpflichten die Antragsteller in den Genehmigungen zum Ausgleich.
Andere sehen in diesen Kulturen landwirtschaftliche Bodennutzung ohne
Ausgleichsverpflichtung.

Eingriffe in Natur und Landschaft sind nach dem BNatSchG Veranderun-
gen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Verédnderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasser-
spiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen. Die gute fach-
liche Praxis, die sich aus dem Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft ergibt, widerspricht in der Regel nicht den Zielen und Grundsatzen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Weihnachtsbaum- und andere Sonderkulturen sollten der Land- und
Forstwirtschaft zugerechnet werden. Sie stellen keine Eingriffe dar, soweit
sie nach den Regeln der guten fachlichen Praxis bewirtschaftet werden.
Die Einfriedigungen dieser Kulturen sollten nur dann als Eingriff gewertet
werden, wenn sie anders als fur die Kultur Ublich angelegt werden. Das
Umweltministerium sollte Klarheit schaffen.

Das Umweltministerium ist anderer Auffassung. Es habe 2006 die UNB
in einem Erlass darauf hingewiesen, dass immer der zugrunde liegende
Einzelfall beurteilt werden misse. Ein Eingriffstatbestand liege vor, wenn



14.4

14.5

104

erhebliche Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
oder des Landschaftsbildes vorlagen. Das Ministerium werde die UNB
darauf nochmals hinweisen.

Der LRH schlief3t eine Einzelfallprifung nicht aus. Sie ist erforderlich, um
bewerten zu kénnen, ob die Kultur der guten fachlichen Praxis entspricht
und die Einfriedigung anders als fir die Kultur Gblich angelegt wurde. Erst
danach ist zu entscheiden, ob ein Eingriff vorliegt.

Nutzen die KompensationsmalRnahmen auch tatséchlich der Natur?

Durch Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie durch Mal3nahmen, die
aus Ersatzzahlungen finanziert werden, sollen Eingriffe kompensiert wer-
den. Die KompensationsmaRnahmen missen beeintrachtigte Funktionen
und das Landschaftsbild wieder herstellen oder neu gestalten. Insbeson-
dere missen sie 6kologisch wirksam sein. Wie das aussehen soll, muss
definiert und beschrieben werden. Dazu sind naturschutzfachliche Ziele
vorzugeben. Die UNB haben dann zu kontrollieren, ob das Kompensa-
tionsziel erreicht wurde. Das tun sie haufig nicht. Um einen Erfolgsnach-
weis flhren zu kdnnen, missen sie dies aber.

Das Umweltministerium wird die UNB auf die erforderlichen Herstel-
lungs- und Funktionskontrollen hinweisen und tberprifen, ob sie durchge-
fuhrt werden.

Zweijadhrige Verwendungsfrist fur Ersatzzahlungen flexibel handha-
ben und gegebenenfalls verlangern

Sofern Ersatzzahlungen an die UNB zu leisten sind, missen die Mittel in-
nerhalb von 2 Jahren zweckgebunden fir MalRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege eingesetzt werden. Schaffen die UNB das
nicht, mussen sie sie an das Umweltministerium abfihren.

Mit den Mitteln aus Ersatzzahlungen finanzieren die UNB u. a. Flachenan-
kdufe. Die Kaufverhandlungen koénnen langwierig sein, sodass die
2-Jahres-Frist Uberschritten werden kann. Die UNB férdern mit den Mitteln
auch NaturschutzmafBhahmen und Flachenanké&ufe Dritter. Auch dabei
werden unter Umstanden Bindungen eingegangen, die nicht innerhalb von
2 Jahren zur Auszahlung der Ersatzgelder fuhren.

Die 2-Jahres-Frist sollte daher auf 3 Jahre verlangert werden. Aul3erdem
sollten gebundene Mittel als verwendet angesehen werden.
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Das Umweltministerium sieht das auch so. Es werde die Anregung uber-
denken, die 2-Jahres-Frist auf 3 Jahre zu verlangern, wenn weitere Erfah-
rungen vorlagen.

Die unteren Naturschutzbehdrden sollten die zweckentsprechende
Verwendung der Ersatzzahlungen regeln

Die Mittel aus Ersatzzahlungen wurden fur Mal3nahmen wie Knicks, Otter-
tunnel oder Kleingewasser sowie fur Flachenankdufe ausgegeben. Die
Flachen wurden extensiv bewirtschaftet oder durch MalZnahmen wie Um-
bau von Rohrleitungen zu B&achen oder Anlegen von Amphibienteichen
Okologisch aufgewertet.

Die UNB finanzierten mit Ersatzzahlungen nicht nur eigene Projekte, son-
dern forderten auch Dritte, z. B. Naturschutzverbénde, Stiftungen, Ge-
meinden oder Wasser- und Bodenverbande. Bei den meisten UNB fehlten
Regelungen, wie Ersatzzahlungen zu verwenden und Kompensations-
mafnahmen durchzufihren sind. Nur der Kreis Rendsburg-Eckernférde
hatte mit einer Richtlinie u. a. den Gegenstand der Zuwendung, den Inhalt
der Antragsunterlagen und die Rickzahlungsverpflichtungen hinreichend
geregelt.

Bei der Foérderung von Naturschutzprojekten aus Ersatzzahlungen gab es

erhebliche Mangel:

e Im Forderantrag fehlten Angaben zum Projekt, der naturschutzfachliche
Nutzen war nicht beschrieben und eine Sicherung oftmals nicht gere-
gelt.

e Die Verwendung der Mittel wurde haufig nur unzureichend nachgewie-
sen.

e Eine UNB zahlte Mittel unmittelbar aus, nachdem sie den Forderbe-
scheid erlassen hatte. Dies geschah unabhéngig davon, wann der
Empfanger das Projekt durchzufiihren beabsichtigte.

¢ In einem Fall hat die UNB eine NaturschutzmafRnahme finanziert, die
gleichzeitig aus einem Foérderprogramm des Landes geférdert wurde.
Somit hat der Empfénger mit der Ersatzzahlung seinen eigentlich selbst
zu tragenden Eigenanteil gedeckt.

Die UNB sollten die Verwendung der Mittel aus Ersatzzahlungen durch
Nebenbestimmungen im Férderbescheid regeln. Darin sollten sie sowohl
zuwendungsrechtliche Bestimmungen als auch Regelungen treffen, die
den beabsichtigten Zweck der Mal3hahme absichern.

Das Umweltministerium greift den Vorschlag auf und wird den UNB
Empfehlungen zu Nebenbestimmungen an die Hand geben.
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Ersatzzahlungen durften nicht fiir den Bau des Multimar Wattforums
eingesetzt werden

Die Behorde, die fir den Nationalpark zustéandig ist, ist auch zugleich unte-
re Naturschutzbehordel. Sie ist fiir die Genehmigung von Eingriffen in den
Nationalpark und das Verfahren fiir den Ausgleich und Ersatz zustandig.
Bis zum 31.12.2007 war dies das Landesamt fur den Nationalpark
~Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer“. Seit 01.01.2008 ist es der Lan-
desbetrieb Kiistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz (LKN)2.

Das Nationalparkgesetz (NPG)3 regelt Ersatzzahlungen fiir Eingriffe wei-
tergehender als das LNatSchG. Ersatzzahlungen kénnen nach dem NPG
auch fur ,gebietsberuhigende MaRnahmen der Besucherlenkung” verwen-
det werden.

Seit 1999 zahlten die Verursacher von Eingriffen in den Nationalpark
1,7 Mio. € Ersatzgeld. Die Nationalparkverwaltung verwendete die Mittel
fir die Besucherlenkung im Nationalpark. Sie finanzierte aus den Ersatz-
zahlungen aber auch Informationszentren und andere Projekte, mit denen
auch Uber den Nationalpark informiert wurde und Akzeptanz geschaffen
werden sollte. Dies waren z. B. das Projekt Halligschulen sowie Ausstel-
lungen im Erlebniszentrum Naturgewalten Sylt und im Blanken Hans in
Bisum. 2005 forderte die Nationalparkverwaltung mit 700.000 € den
3. Bauabschnitt des NationalparkZentrums Multimar Wattforum in Ténning.
Diese Malinahmen entsprechen nicht der Zweckbestimmung nach dem
NPG. Sofern solche MalRhahmen auch zukiinftig aus Ersatzgeldern finan-
ziert werden sollen, muss das Gesetz geandert werden.

Das Umweltministerium widerspricht. Die Mal3hahmen wirden von der
Sonderregelung des NPG gedeckt. Sie triigen zur Besucherlenkung und
Gebietsberuhigung im Nationalpark bei. Ungeachtet dessen will das Minis-
terium kunftig fur derartige Projekte andere Mittel bereitstellen.

Der LRH begriif3t die Ankiindigung des Ministeriums.

1 §2Abs. 1 Nr. 3 LNatSchG.

2 § 2 Abs. 1 Nr. 7 Landesverordnung Uber die Errichtung des Landesamtes fir Kusten-
schutz, Nationalpark und Meeresschutz (LKNVO) vom 21.12.2007, GVOBI. Schl.-H.
S. 633.

3 Gesetz zum Schutze des schleswig-holsteinischen Wattenmeeres (Nationalparkgesetz -
NPG) vom 17.12.1999, GVOBI. Schl.-H. S. 518; zuletzt geéndert durch Gesetz vom
13.12.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 499.
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Die unteren Naturschutzbehtérden missen den Gebihrenrahmen
ausschdpfen

Die UNB prifen, ob angemeldete oder angezeigte Eingriffe zuldssig und
genehmigungspflichtig sind, und entscheiden Uber den dafiir zu schaffen-
den Ausgleich bzw. Ersatz. Das alles sind Dienstleistungen der UNB. Hier-
fur entstehen Personal- und Fahrtkosten sowohl fir die Prifung vor Be-
ginn der MalRnahme als auch fiir die Herstellungs- und Funktionskontrollen
nach deren Abschluss. Fir alle Verwaltungsleistungen sind Gebuhren und
Auslagen zu erheben.

Verwaltungsgebiihren werden auf der Grundlage der Bekanntmachung
des allgemeinen Gebuhrentarifs der Landesverordnung Uber Verwaltungs-
gebiihren! und des Verwaltungskostengesetzes? erhoben. Nur einige UNB
besitzen eine eigene Verwaltungsvorschrift zum Gebuhrenrahmen der
Landesverordnung.

Die UNB wenden den Gebihrenrahmen sehr unterschiedlich an, und dies
sogar innerhalb der eigenen Behdrde. Nicht alle berticksichtigen dabei den
Verwaltungsaufwand sowie die Bedeutung bzw. den wirtschaftlichen Wert.

Um eine einheitliche Gebuhrenerhebung innerhalb der UNB zu gewahr-
leisten, sollten sie eigene Verwaltungsvorschriften zum Gebuhrenrahmen
der Landesverordnung Uber Verwaltungsgebiihren erlassen.

Digitales Ausgleichsflachenkataster einfiihren

Die UNB haben nach dem LNatSchG ein Ausgleichsflachenkataster zu
fuhren. In dieses Verzeichnis sind die fur Ausgleichs- und Ersatzmafnah-
men bestimmten Flachen einzutragen. Fir die Art der Fihrung des Katas-
ters gibt es bislang keine landesweiten Vorgaben. Das hat zur Folge, dass
die Ausgleichsflachenkataster bei den UNB in unterschiedlicher Form ge-
fuhrt werden. Mehrere UNB nutzen hierzu das Verfahren K3-Umwelt.

Alle UNB mit Ausnahme des Kreises Rendsburg-Eckernférde verfiigen
Uber ein Ausgleichsflachenkataster, das zurzeit den Anforderungen des
LNatSchG geniigt. Bei stetig zunehmenden Ausgleichsflachen und Oko-

Landesverordnung Uber Verwaltungsgebihren vom 15.10.2008, GVOBI. Schl.-H. S. 383.

Verwaltungskostengesetz des Landes Schleswig-Holstein (VwKostG) vom 17.01.1974,
GVOBI. Schl.-H. S. 37; zuletzt geéndert durch Art. 11 Nr. 7 Haushaltsstrukturgesetz
Schl.-H. 2009/2010 vom 12.12.2008, GVOBI. Schl.-H. S. 791.
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kontenl wird aber eine gesicherte Ubersicht auf Dauer nur mit einem digi-
talen Kataster zu gewabhrleisten sein.

Das Umweltministerium setzt sich bereits fur die Einrichtung digitaler
Kataster bei den Naturschutzbehérden ein. Ab 2010 kdnne eine Landes-
lizenz fiir die Module ,Eingriff/Ausgleich* und ,Okokonto* des Verfahrens
K3-Umwelt zur Verfigung gestellt werden.

Die unteren Naturschutzbehdrden sollten IT-Systeme wirtschaftlich
nutzen

Der LRH hat 2008 die Umweltinformationssysteme in der Landes- und
Kommunalverwaltung gepruft. Dabei wurde auch das behdérdenibergrei-
fend eingesetzte Verfahren K3-Umwelt untersucht.

Die einzelnen UNB nutzen und verknipfen die verschiedenen
IT-Bausteine noch immer sehr unterschiedlich. Dies gilt insbesondere fur
die Anbindung an Geoinformationssysteme.

Das Umweltministerium sollte den Kreisen und kreisfreien Stadten Emp-
fehlungen geben, wie sie die IT-Systeme bei den UNB wirtschaftlich und
einheitlich nutzen kdnnen.

Das Umweltministerium hat mitgeteilt, es sei daflr ein Arbeitskreis
- T-Zentralisierung in der Umweltverwaltung” eingerichtet worden.

1 Landesverordnung Uber das Okokonto, die Einrichtung des Ausgleichsflachenkatasters
und Uber Standards fir ErsatzmaRnahmen (Okokonto- und Ausgleichsflachenkataster-
verordnung - OkokontoVO) vom 23.05.2008, GVOBI. Schl.-H. S. 276.
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Foérderung fur markt- und standortangepasste Land-
bewirtschaftung reduzieren

Die Forderung der markt- und standortangepassten Landbewirt-
schaftung erdffnet erhebliche Mithnahmeeffekte. Einzelne Forde-
rungen sollten entfallen, andere in ihrer Hohe reduziert werden.

Weitgehend fehlerfreie Verwaltung

Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) 1992 flossen
verstarkt Okologische Belange in die Agrarpolitik ein. Landwirte sollten
finanzielle Anreize erhalten, auf weniger intensive Produktionsverfahren
umzustellen. Ziel war es, Anbaumethoden zu starken, die mit den Belan-
gen des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung des natiirlichen Lebens-
raums vereinbar sind.

Das Land férderte zunachst die Einfihrung und Beibehaltung extensiver
Grinlandnutzung und die Einfihrung und Beibehaltung 6kologischer An-
bauverfahren. Im Rahmen der Modulation kamen 2003 bis 2008 weitere
Forderangebote hinzu. AnschlieBend wurde ein MaRnahmenpaket zum
Grundwasserschutz an die bisherigen MalRnahmen der nationalen Modula-
tion angeknipft. Seitdem werden Blihflachen/Blihstreifen, Winterbegri-
nung und Ausbringung von flissigem Wirtschaftsdiinger in modifizierter
Form mit vorrangiger Ausrichtung auf den Gewasserschutz geférdert.

Das Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (LLUR)
ist Bewilligungsbehérde und nimmt mit einem Zentraldezernat und 8 Regio-
naldezernaten die operativen Aufgaben wahr. Die Férderung einer markt-
und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL) wird weitgehend
fehlerfrei abgewickelt. Dies wurde auch durch Prifungen der Fachaufsicht,
der Zahlstelle und des Internen Revisionsdienstes beim Ministerium fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (Landwirtschaftsministerium)
sowie der Bescheinigenden Stelle beim Finanzministerium bestéatigt.

Ohne Auswertung der Betriebsergebnisse keine Dauerférderung der
Okobetriebe

Wenden Betriebe 6kologische Anbauverfahren an, erhalten sie einen Aus-
gleich gegeniiber den konventionell wirtschaftenden Betrieben. Nach den
bundesweiten Agrarstatistiken sind die Ertrdge im 6kologischen Landbau
im Vergleich zur konventionellen Landbewirtschaftung niedriger. Gleichzei-
tig ist der Personalaufwand héher. Die Ubrigen Kosten liegen wegen des
weitgehenden Verzichts auf Diinge- und Pflanzenschutzmittel, Tierzuk&aufe
und zuséatzliche Futtermittel hingegen unter denen konventionell wirtschaf-
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tender Betriebe. Die geringeren Produktionsergebnisse im Pflanzenbau
und in der Tierhaltung kénnen regional unterschiedlich durch héhere Prei-
se fur die Produkte ausgeglichen werden.

Nach einer Erhebung des Bundeslandwirtschaftsministeriums erwirtschaf-
teten 6kologisch bewirtschaftete Haupterwerbsbetriebe einen 8,5 % hdhe-
ren Gewinn als vergleichbare konventionell wirtschaftende Betriebe. Aller-
dings wurden in diese Betrachtung keine Betriebe aus Schleswig-Holstein
einbezogen. Da dem Landwirtschaftsministerium kein belastbares Zah-
lenmaterial vorliegt, kann nicht abschliefend bewertet werden, ob eine
dauerhafte finanzielle Unterstiitzung der Okobetriebe in Schleswig-
Holstein noch gerechtfertigt ist.

Es ist nachvollziehbar, Betriebe wahrend der 5-jahrigen Umstellung von
einer konventionellen auf eine 6kologisch ausgerichtete Betriebsform zu
férdern. Dies lasst sich mit den in der Anfangsphase noch niedrigeren Be-
triebsergebnissen begriinden. Die anschlieende pauschale Beibehal-
tungsférderung aller Okobetriebe ist hingegen ohne entsprechende Aus-
wertung der Betriebsergebnisse nicht gerechtfertigt. Das Landwirtschafts-
ministerium ist gefordert, die Ergebnisse einzelner Betriebsformen der
Okobetriebe auszuwerten und die Férderung auf dieser Basis bedarfsge-
recht auszurichten

Das Landwirtschaftsministerium betont, die Foérderung sei nach den
Einkommensverlusten und Mehraufwendungen bemessen, die sich auf
Basis einer Deckungsbeitragsberechnung fur alle Bundeslander ergaben.
Die Ergebnisse bildeten die Grundlage fir die Férdersatze der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
(GAK).

Das Landwirtschaftsministerium werde nach den Ergebnissen einer in der
Bearbeitung befindlichen Studie priufen, ob die zu erwartende wirtschaftli-
che Entwicklung eine Foérderung der Okobetriebe weiterhin rechtfertige.
Allein anhand von Wirtschaftsergebnissen schleswig-holsteinischer Betrie-
be sei eine Uberpriifung wegen der geringen Grundgesamtheit der Be-
triebe nicht moglich.

Der LRH begriit, dass die Férderung der Okobetriebe auf den Prifstand
gestellt wird.

Forderung konventioneller Betriebe einschranken

Die Fordertatbestande fur die MSL bei konventionell wirtschaftenden Be-
trieben haben vorrangig den Gewaésserschutz als Ziel. Inwieweit die ein-
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zelnen Forderprogramme geeignet sind bzw. waren, eine Nachhaltigkeit
im Bereich Umwelt- und Naturschutz zu bewirken, lasst sich nur schwer
Uberprifen. Mitnahmeeffekte sind nicht auszuschlieRen. Dies wurde
sowohl bei den ortlichen Erhebungen als auch im Ergebnis der externen
Ex-post-Evaluierung deutlich.

Die Fordertatbestdande sind daher stark zu reduzieren. Angesichts der
Haushaltslage des Landes sollten nur noch die Umstellungsférderung er-
halten sowie die Winterbegrinung und die Schonstreifen mit niedrigeren
Zuwendungen geférdert werden. Die Forderung der verbesserten Stick-
stoffausnutzung aus fliissigem Wirtschaftsdiinger sollte eingestellt werden.

Das Landwirtschaftsministerium verweist darauf, dass es die Anzahl der
MaRnahmen bereits von 8 auf 3 in der Férderperiode 2007 bis 2013 redu-
ziert habe. Mithahmeeffekte seien weitgehend ausgeschlossen, denn die
gewasserschutzorientierten Auflagen gingen Uber die Anforderungen der
~guten fachlichen Praxis" in der Landwirtschaft hinaus.

Die Fordersatze fir die Winterbegriinung und Schonstreifen seien als Aus-
gleich fur Einkommensverluste und Mehraufwendungen nach objektiven
Kriterien festzulegen. Schleswig-Holstein gewéhre grundsatzlich die ge-
mafl GAK-Rahmenplan gultigen Férdersatze, soweit es keine Hinweise
darauf gebe, dass die wirtschaftlichen Nachteile fur Landwirte in Schles-
wig-Holstein geringer oder héher seien als bundesweit.

Der LRH bleibt bei seiner Forderung. Die Haushaltslage des Landes lasst
eine Forderung in der derzeitigen Hohe nicht zu. Das Land kann ohne wei-
tere Voraussetzungen die Forderung um bis zu 30 % herabsetzen. Die
Winterbegriinung wird sogar wesentlich héher gefordert, als im GAK-
Rahmenplan vorgesehen. Wirtschaftliche Nachteile fir Landwirte in
Schleswig-Holstein kann der LRH nicht erkennen. An dem hoheren Satz
beteiligt sich der Bund nicht, sodass das Land statt 18 % einen Anteil von
45 % tragen muss. Das ist nicht vertretbar. Das Landwirtschaftsministe-
rium hat das Finanzministerium und den LRH nicht nach VV Nr. 1.4 und
VV Nr. 14 zu § 44 LHO an der Richtliniendnderung beteiligt.

Das Landwirtschaftsministerium widerspricht der Empfehlung des LRH,
die Forderung der verbesserten Stickstoffausnutzung aus flissigen Wirt-
schaftsdiingern einzustellen. Die zuséatzlichen Auflagen zur Verbesserung
des Gewasserschutzes bei der Glllediingung lagen deutlich Gber den
bundeseinheitlichen Vorgaben in der Diingeverordnungl. Die Diingever-

1 Verordnung Uber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten
und Pflanzenhilfsmitteln nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis beim Dungen
(Diingeverordnung - DUV) Neufassung vom 27.02.2007, BGBI. | S. 221.
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ordnung regelt die gute fachliche Praxis bei der Anwendung von Diinge-
mitteln und das Vermindern von Risiken durch die Anwendung auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen. Durch die gute fachliche Praxis wird der
Gewasserschutz gewahrleistet. Die Begrenzung des Ausbringungszeit-
raums allein rechtfertigt nicht die Férderung. Im Rahmen der Kontrolle des
Cross Compliance wird die Einhaltung der Diingeverordnung gepruft. Ver-
stoRe konnen ggf. sanktioniert werden. Im Ubrigen schlieR3t sich der LRH
der kritischen Bewertung der Ex-post-Evaluierung an. Da weitgehend der
Stand der Technik erreicht wurde, kann die Férderung eingestellt werden.
Eine Fortsetzung wird sich nicht mehr auf das Ausbringungsverfahren
auswirken. Die genaue und zielgerichtete Ausbringung der Giille liegt auch
im Interesse der Landwirte, um Minderertrdge zu vermeiden. Derzeit wird
die Forderung nur von 3,6 % der Betriebe mit 4 % der landwirtschaftlichen
Flache in Anspruch genommen.
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Finanzministerium

Grunderwerbsteuer: Einnahmequelle des Landes konse-
guent ausschopfen

Schleswig-Holstein kann jahrlich mindestens 54 Mio. € mehr ein-
nehmen, wenn es den Steuersatz der Grunderwerbsteuer um 1 %
auf 4,5% anhebt. Andere Lander sind diesen Schritt bereits
gegangen. Angesichts der desolaten Haushaltslage darf das
Land auf Mehreinnahmen nicht verzichten.

Die 2 Grunderwerbsteuerstellen in Schleswig-Holstein arbeiten
nahezu fehlerlos. Sie kdnnten noch effektiver arbeiten, wenn das
Finanzministerium die Teamstrukturen anpasst und den Perso-
naleinsatz vorausschauend plant. Zudem sollte das Finanzminis-
terium sicherstellen, dass die beiden Grunderwerbsteuerstellen
einheitlich arbeiten und Uber alle steuerpflichtigen Grundstiicks-
Ubertragungen auch informiert werden.

Rucklaufige Einnahmen durch Steuersatz-Erhéhung ausgleichen

Schleswig-Holstein kann es sich angesichts der desolaten Haushaltslage
nicht leisten, auf Einnahmen zu verzichten. Ricklaufige Grunderwerb-
steuereinnahmen hétte das Land schon seit 2008 ausgleichen kénnen,
wenn es den Steuersatz der Grunderwerbsteuer erhoht hatte. Das Land
muss diese Einnahmemdglichkeit zukinftig nutzen. Die Mehreinnahmen
sollten ausschlieBlich dazu dienen, das Haushaltsdefizit zu verringern.

Die Grunderwerbsteuer ist neben der Erbschaft- und Schenkungsteuer die
wichtigste Landessteuer. Das Aufkommen der Grunderwerbsteuer ist rick-
laufig:

Jahr Aufkommen Grunderwerbsteuer in Mio. €
2006 254
2007 244
2008 206
2009 190

Der gesetzliche Steuersatz der Grunderwerbsteuer betragt 3,5 %.1 Nach
Art. 105 Abs. 2a GG2 kénnen die Bundeslander abweichende Steuerséatze

1 § 11 Abs. 1 Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom
26.02.1997 (BGBI. | S. 418, 1804), zuletzt geandert durch Art. 7 des Gesetzes vom
22.12.2009 (BGBI. | S. 3950).

2 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch
das Gesetz vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2248).
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festlegen. Schleswig-Holstein hat davon bisher keinen Gebrauch gemacht.
In Berlin, Hamburg und Sachsen-Anhalt wurde der Steuersatz bereits auf
4,5 % angehoben. Hatte Schleswig-Holstein den Steuersatz ebenso um
1 % angehoben, waren die Steuereinnahmen 2008 und 2009 um 54 bis
57 Mio. € hdher gewesen.

Neuorganisation der Grunderwerbsteuerstellen nachbessern

Im Zuge der Strukturreform der Finanzamter wurden die Grunderwerb-
steuerstellen zentralisiert. Vorher wurde die Grunderwerbsteuer in nahezu
allen Amtern bearbeitet. Zum 01.09.2005 wurden 2 Grunderwerbsteuer-
stellen in den Finanzamtern Rendsburg und Pinneberg eingerichtet. Damit
sollten Synergieeffekte genutzt werden. Den beiden Grunderwerbsteuer-
stellen wurden insgesamt 40,6 Stellen zugewiesen.

Im September 2007 wurde in den Grunderwerbsteuerstellen das EOSS!-
Verfahren eingefiihrt. Damit veranderten sich die Arbeitsablaufe umfas-
send. Zum 01.12.2008 wurden die Grunderwerbsteuerstellen daher neu
organisiert: Seitdem wird in Teams mit 2 Bearbeitern der Laufbahngrup-
pe 1, 2. Einstiegsamt (LG 1.2) und einem Bearbeiter der Laufbahngrup-
pe 2, 1. Einstiegsamt (LG 2.1) gearbeitet. Die Bearbeiter der LG 1.2 sind
fur die einfacheren Falle zustdndig, der LG 2.1 sind die schwierigeren
zugewiesen. Die Falle werden jeweils ganzheitlich bearbeitet, d. h. der Zu-
stéandige erledigt alle mit dem Fall zusammenhangenden Arbeiten. Hier-
durch konnte die Stellenzuweisung fiur die Grunderwerbsteuerstellen um
5,9 auf 34,7 Stellen gesenkt werden.

Es war notwendig und richtig, die Grunderwerbsteuerstellen zu zentralisie-
ren und neu zu organisieren. Die Auswirkungen von EOSS hétten aber be-
reits bei der Einfihrung des Verfahrens oder kurz danach abgesehen wer-
den kdnnen. Die Neuorganisation ist erst Uber ein Jahr spéter erfolgt. Das
Uberzéahlige Personal hatte schon friher freigesetzt und an anderer Stelle
sinnvoll beschéftigt werden kénnen.

Die Grunderwerbsteuerstellen kdnnten noch effektiver arbeiten, wenn das

Finanzministerium die Teamstrukturen weiter anpasst. Griinde sind:

e Die Zahl der zu erledigenden Falle sinkt.

e 88 % aller Falle sind einfach gelagert und kénnen daher von Bearbei-
tern der LG 1.2 erledigt werden.

e Bearbeiter der LG 2.1 sollten sich in gréRerem Umfang - dem Amt an-
gemessen - mit schwierigen Féllen befassen.

¢ Die Aufgaben der 1. Bearbeiter der LG 2.1 sollten neu definiert werden.

Evolutionar orientierte Steuer-Software.
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Das Finanzministerium geht davon aus, dass die Fallzahlen nicht weiter
absinken werden. Es raumt ein, dass die Bearbeiter der LG 2.1 auch ein-
fache Félle bearbeiten. Aulerdem hatten sie die Félle von neuen Bearbei-
tern frei zu schalten. Es ergében sich keine Hinweise, dass die Bearbeiter
der LG 2.1 nicht Amts angemessen beschéftigt und ausgelastet seien.
Der LRH geht weiterhin davon aus, dass die Veranlagungstatigkeit in gro-
Rerem Umfang mit Bearbeitern der LG 1.2 erledigt werden kann. Dies gilt
umso mehr, wenn die neuen Krafte eingearbeitet sind. Hinsichtlich der
Aufgaben der 1. Bearbeiter der LG 2.1 teilt der LRH die Auffassung des
Finanzministeriums nicht. Bisher werden diese nicht schwerpunktmafig
mit herausgehobenen Tatigkeiten befasst, sondern erledigen zum Teil so-
gar einfache Falle.

Personaleinsatz vorausschauend planen

Der Einsatz des Personals in einem Finanzamt sollte vorausschauend
geplant werden. Denn: Der Arbeitsablauf wird enorm gestért, wenn immer
wieder neue Bearbeiter in einer Dienststelle eingesetzt werden. Die Einar-
beitung bindet erhebliche Arbeitszeit. Verandern sich Arbeitsablaufe, sollte
im Vorwege gepruft werden, ob das vorhandene Personal auch zukiinftig
noch notwendig ist oder anderweitig sinnvoll eingesetzt werden kann.

In den Grunderwerbsteuerstellen war die Fluktuation aus den unterschied-
lichsten Griinden zu hoch: So waren z. B. im Finanzamt Pinneberg seit der
Zentralisierung 2005 6 Sachgebietsleiter tatig, teilweise nur fir ein halbes
Jahr. In beiden Dienststellen verbrachten einige Bearbeiter noch nicht
einmal ein Jahr auf dem jeweiligen Arbeitsplatz. Die Bearbeiter waren mit
der Entwicklung sehr unzufrieden und fiihlten sich zum Teil schlecht ver-
treten. Dies ist verstandlich. Die Verweildauer auf einem Arbeitsplatz sollte
5 bis 7 Jahre betragen. Hiervon sind die Grunderwerbsteuerstellen weit
entfernt. Kontinuitét ist jetzt dringend erforderlich.

Im Finanzamt Rendsburg werden mehrere Tarifbeschéaftigte fur einfache
Verwaltungstatigkeiten eingesetzt. Nach der EOSS-Umstellung war es
nicht mehr notwendig, diese in der Grunderwerbsteuerstelle zu beschéfti-
gen. Es widerspricht auch der ganzheitlichen Fallbearbeitung. Das
Finanzministerium héatte vor der Umstellung entscheiden miissen, wo die
Tarifbeschéaftigten eingesetzt werden kénnen.

Das Finanzministerium teilt mit, dass diese Arbeitsplatze nicht nachbe-
setzt werden.



16.4

116

Alle steuerpflichtigen Grundstiickslibertragungen auch besteuern

Die gesetzlich geregelten Anzeigepflichten! bei steuerpflichtigen Grund-
stlicksubertragungen werden nicht immer erfillt. Grundsétzlich sind so-
wohl Gerichte, Behtérden und Notare als auch Beteiligte verpflichtet, alle
Vorgange anzuzeigen, die Grunderwerbsteuer ausloésen.

Nicht nur der Verkauf von Grundstiicken ist grunderwerbsteuerpflichtig.
Grunderwerbsteuer féllt auch an, wenn sich der Gesellschafterbestand
einer grundbesitzhaltenden Kapital- oder Personengesellschaft zu mindes-
tens 95 % verandert.2 Werden z. B. alle Anteile an einer GmbH mit einem
Geschaftsgrundstick veraufert, fallt Grunderwerbsteuer fur das Ge-
schaftsgrundstick an. Schwierig gestaltet es sich in der Praxis vor allem,
von diesen gesellschaftsrechtlichen Veranderungen zu erfahren. Denn bei
gesellschaftsrechtlichen Veranderungen fehlt haufig eine Anzeige. Insbe-
sondere die Registergerichte ignorieren ihre Verpflichtung. Sie sollten
hieran erinnert werden.

Das Finanzministerium erklart, dass die Registergerichte zuletzt im Mai
2006 auf ihre gesetzliche Anzeigepflicht hingewiesen worden seien. Im
August 2008 habe das Bundesministerium der Finanzen das Bundesminis-
terium der Justiz nochmals angeschrieben. Der LRH halt es fir notwendig
zu beobachten, ob Anzeigen nunmehr fristgerecht eingehen. Andernfalls
sollte das Finanzministerium nach einem angemessenen Zeitraum noch-
mals tatig werden.

Die ubrigen Anzeigepflichtigen - die Notare und die Beteiligten selbst - soll-

ten ebenfalls nochmals auf ihre Pflichten hingewiesen werden. Sollten sie

diesen nicht nachkommen, ist das zu ahnden. Bisher ist dies nur in Einzel-

fallen geschehen. Das Finanzministerium sollte daher auf Folgendes hin-

weisen:

e Bei verspateter Abgabe der Anzeigen werden Verspatungszuschlage
festgesetzt.

e Werden Anzeigen gar nicht abgegeben, wird dies steuerstrafrechtlich
gewdlrdigt.

Solange nicht alle grunderwerbsteuerlich relevanten Tatbestande ange-
zeigt werden, sind die Grunderwerbsteuerstellen auf Kontrollmitteilungen
aus anderen Finanzamtsstellen angewiesen. Die dortigen Bearbeiter, z. B.
im Veranlagungsbereich oder in der Betriebsprufung, sind verstarkt im
Grunderwerbsteuer-Recht fortzubilden. Nur so wird der Blick fur notwendi-
ge Kontrollmitteilungen gescharft.

1 §§18und 19 GIESIG.
2 88 1 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2a und Abs. 3 GrEStG.
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Zudem sollten die in der Finanzverwaltung vorhandenen Informationen
durch bessere Vernetzung auch fir die Grunderwerbsteuer genutzt wer-
den. Entsprechende Auswertungsprogramme sollten die Arbeit erleichtern.
Die Grunderwerbsteuerstellen sollten auf Datenbanken, die Konzernstruk-
turen abbilden, zugreifen kdnnen.

Das Finanzministerium erlautert, dass die Auswertungen in Amtshilfe
durch die Grol3- und Konzern-Betriebsprifung mit der van Dijk-Datenbank
ausgewertet wirden. Der LRH halt es fir dringend erforderlich, dass die
Grunderwerbsteuerstellen einen eigenen Zugriff erhalten. Nur so kénnen
diese ihre Aufgaben schnell und effektiv erledigen.

Fachaufsicht ist verbesserungsbedurftig

Insbesondere bei einer Umorganisation sollten Dienststellen vor Ort be-
gleitet werden. Damit hatte das Finanzministerium Fehlentwicklungen zeit-
nah entgegenwirken kénnen. Das Finanzministerium hat jedoch seit 2003
keine Geschéftsprifungen in den Grunderwerbsteuerstellen durchgefihrt.
Erst nach der Neuorganisation 2008 hat es den beiden Dienststellen Ge-
schaftsbesuche abgestattet. Die fachliche Gite der Arbeiten wurde dabei
jedoch nicht tberpruft.

Die Veranlagungen wurden nach den Feststellungen des LRH zwar nahe-
zu fehlerlos durchgefiihrt. Die beiden Grunderwerbsteuerstellen arbeiten
jedoch nicht einheitlich. Das Finanzministerium sollte daher verbindliche
Vorgaben erlassen. Dies gilt z. B. fir die Behandlung von mitverauf3ertem
Inventar und Vermessungskosten.

Das Finanzministerium fihrt aus, sein Fachreferat sei schwerpunktmafig
mit anderen Aufgaben befasst gewesen. Organisatorische und fachauf-
sichtliche MaRnahmen seien nicht zeitgleich durchzufiihren. Der LRH teilt
diese Auffassung nicht. Wegen anderer Aufgaben darf die Fachaufsicht
nicht vernachlassigt werden, zumal in Schleswig-Holstein nur 2 Grund-
erwerbsteuerstellen vorhanden sind. Geschéaftsprifungen lassen sich da-
her mit wenig Zeiteinsatz erledigen. Solange ein effektives Risikomana-
gement-System keinen Hinweis auf Schwachen gibt, ist die Fachauf-
sichtsbehdrde gefordert. Sie muss sich zeithah davon uberzeugen, dass
das Grunderwerbsteuerrecht einheitlich und ordnungsgemarn angewendet
wird.

In einigen Bereichen haben die Bearbeiter der Grunderwerbsteuerstellen
Schulungsbedarf. So sollte z. B. die Bearbeitung von Rechtsbehelfen,
Stundungen und Erlassen geschult werden. Das Finanzministerium sollte
entsprechende Fortbildungen ermdglichen.
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Altersteilzeit - ohne Not verteuert

Die Landesregierung hat sich die Altersteilzeit was kosten las-
sen. Von 1998 bis 2007 leistete sie Mehrausgaben von 41 Mio. €.
Sie unterliel3 es dabei, Personal in nennenswertem Umfang ab-
zubauen.

Der LRH fordert, Altersteilzeit kiinftig nur noch dann zu gewah-
ren, wenn dies fur das Land wirtschaftlich ist.

Wie geht Altersteilzeit?

Seit 1998 kdnnen Tarifbeschéftigte des Landes in der Sonderform der
Altersteilzeit arbeiten. Das Altersteilzeitgesetz! regelt die Grundlagen. Der
Tarifvertrag Altersteilzeit enthalt speziellere Regelungen.

Altersteilzeit kann ab vollendetem 55. Lebensjahr vereinbart werden. Fur
die Altersteilzeit gibt es zwei Modelle: Im Teilzeitmodell wird die Arbeitszeit
Uber den gesamten Zeitraum der Altersteilzeit auf die Halfte der bisherigen
Arbeitszeit reduziert. Im Blockmodell arbeiten die Tarifbeschéftigten in der
ersten Halfte der Altersteilzeit mit ihrer bisherigen Arbeitszeit weiter. Sie
werden dann in der zweiten Halfte freigestellt. Das auf die Halfte reduzier-
te Entgelt stockt das Land auf 83 % der letzten Nettobeziige auf. Aul3er-
dem tragt es die zusatzlichen Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung auf der Grundlage von 90 % des bisherigen Entgelts. Die Bundes-
agentur fur Arbeit erstattet den Aufstockungsbetrag fir einen Zeitraum von
6 Jahren, wenn aus Anlass der Altersteilzeit ein arbeitsloser Arbeithehmer
eingestellt oder ein Auszubildender ibernommen wird.

Seit 1999 sieht das Landesbeamtengesetz? entsprechende Regelungen
fur Beamte vor. Die Bewilligung von Altersteilzeit setzte die Landesregie-
rung fir die Zeit vom 06.06.2001 bis 31.12.2003 aus. Sie lie jedoch Aus-
nahmen zu.

Der Landtag verléangerte die bis zum 31.12.2009 befristete Altersteilzeitre-
gelung im Marz 2009 bis zum 31.12.2012. Die Konditionen wurden jedoch
fir die Beamtinnen und Beamten verschlechtert.3 Die Landesregierung
hatte ihre Erfahrungen mit der Inanspruchnahme und den Auswirkungen

1 Altersteilzeitgesetz vom 23.07.1996, BGBI. | S. 1078, zuletzt geéndert durch Art. 4 des
Gesetzes Uber das Verfahren des elektronischen Entgeltnachweises vom 28.03.2009,
BGBI. | S. 634.

Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Beamtenrechts in Schleswig-Holstein vom
26.03.2009, GVOBI. Schl.-H. S. 93, zuletzt geandert durch Gesetz vom 24.09.2009,
GVOBI. Schl.-H. S. 633.

3 § 88a Abs. 3 Landesbeamtengesetz - alt -, § 63 Landesbeamtengesetz.

2
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der Altersteilzeit vorher nicht evaluiert. Der LRH empfahl, vor der Verlan-
gerung die Erkenntnisse aus dieser Prifung abzuwarten. Dem folgte die
Landesregierung nicht.1

Was soll Altersteilzeit bewirken?

Die Altersteilzeit sollte sozial- und arbeitsmarktpolitischen Zwecken die-
nen. Alteren Bediensteten sollte ein gleitender Ubergang vom Erwerbsle-
ben in den Ruhestand ermdglicht werden. Die freiwerdenden Stellen soll-
ten vorrangig fiir Arbeitslose und Auszubildende genutzt werden.

Ab dem 01.01.2004 wurde im Beamtenbereich das Ziel geandert: Nun-
mehr sollten Personaliiberhdnge abgebaut und der Landeshaushalt ent-
lastet werden.

Wie wird Altersteilzeit genutzt?

Bis zum 31.12.2007 erfullten mehr als 25.700 Bedienstete im Landesbe-
reich (ohne Landtag und LRH) die Voraussetzungen der Altersteilzeit:

Altersteilzeit von 1998 bis 2007

. Beamte Tarifbeschaftigte

Laufbahngruppe

berechtigt bewilligt berechtigt | vereinbart
Einfacher Dienst 51 4 553 38
Mittlerer Dienst 1.514 162 3.451 795
Gehobener Dienst 11.637 896 1.613 419
Hoherer Dienst 6.452 675 463 82
Insgesamt 19.654 1.737 6.080 1.334

Ab 01.04.2009: einfacher und mittlerer Dienst = Laufbahngruppe 1, gehobener und héherer
Dienst = Laufbahngruppe 2.

9 % der berechtigten Beamten und sogar 22 % der infrage kommenden
Tarifbeschéaftigten haben sich fur Altersteilzeit entschieden. Aufféllig ist die
hohe Anzahl der Beamten des gehobenen und hoheren Dienstes, die in
Altersteilzeit sind. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Lehrkréafte
(946 =54 %). Im Tarifbereich haben vorrangig Bedienstete des mittleren
und gehobenen Dienstes Altersteilzeit vereinbart.

Grundsatzlich sind die Bediensteten in der Wahl des Arbeitszeitmodells
frei. Die Wahl wirkt sich weder auf die Hohe der Besoldung bzw. des Ent-
gelts noch auf den Beginn der Versorgung bzw. Rente aus.

1 Vgl. Bemerkungen 2009 des LRH, Nr. 10.4.
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Nahezu alle entschieden sich fur die Altersteilzeit im Blockmodell. Der da-
durch entstehende ,vorgezogene Ruhestand” ist fiir die Bediensteten
attraktiver als der gleitende Ubergang in den Ruhestand durch das Teil-
zeitmodell.

Bis zum 30.04.2008 endeten von den 1.737 Altersteilzeitfallen im Beam-
tenbereich 1.210 und von den 1.334 im Tarifbereich 585.

Das passierte mit den Stellen
Beamte Tarifbeschéftigte Insgesamt

Wegfall 31 97 128
Wiederbesetzung 1.177 372 1.549

davon:

nach Ende der ATZ

(Nachbesetzung) 207 70 277

vor Ende der ATZ

(Doppelbesetzung) 902 269 1.171

nicht bekannt 68 33 101
Weder Wegfall noch
Wiederbesetzung 2 116 118
Insgesamt 1.210 585 1.795

Insgesamt sind nur 128 Stellen nach beendeter Altersteilzeit weggefallen.
Dies sind im Beamtenbereich weniger als 3 % und im Tarifbereich weniger
als 17 % der durch Altersteilzeit freigewordenen Stellen.

Demgegenuber haben die Ressorts 1.549 Stellen wiederbesetzt. In mehr
als 75 % der Falle geschah dies bereits vor dem Ende der Altersteilzeit,
sodass es zu einer Doppelbesetzung kam.

Damit hat die Landesregierung die Altersteilzeit bislang nicht dazu genutzt,
Personal in nennenswertem Umfang abzubauen.

Was macht Altersteilzeit so teuer?

Wesentlich fiir die Antwort ist, was mit dem Arbeitsplatz geschieht. Bei den
beendeten Féllen hat der LRH folgende Konstellationen vorgefunden:

e Die Stelle fiel weg (1),

e die Stelle wurde nachbesetzt (II) oder

e die Stelle wurde doppelt besetzt (ll1).

Fur diese Konstellationen hat der LRH die Ho6he der Personalausgaben
ermittelt. AuRerdem hat er berechnet, wie hoch die Personalausgaben
gewesen waren, hatte der Bedienstete mit dem bisherigen Beschafti-
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gungsumfang bis zu seinem reguldren Ausscheiden gearbeitet. Die
Ergebnisse hat der LRH gegeniibergestellt. Der Saldo weist die durch die

Altersteilzeit verursachten fiktiven Mehr- bzw. Minderkosten aus.

Danach ergibt sich Folgendes:

Mehr- bzw. Minderausgaben fur Altersteilzeit von 1998 bis 2007 in €

Beamte Tarifbeschéftigte
Konstellation | -2.285.568 -4.889.479
Konstellation II -11.083.714 -2.782.870
Konstellation I 55.386.566 6.569.029
darunter Schulbereich 46.407.336 1.807.365
Insgesamt 42.017.284 -1.103.320

Fur die Altersteilzeit sind von 1998 bis 2007 Mehrausgaben von fast
41 Mio. € angefallen.

Damit war die Altersteilzeit fir das Land Schleswig-Holstein insgesamt
nicht wirtschaftlich. Sie war es nur in den Fallen, in denen die Ressorts
ganz oder zumindest wahrend der Altersteilzeit auf die Wiederbesetzung
verzichteten.

Ein anderer Aspekt fur die Wirtschaftlichkeit ist die Dauer der bewilligten
Altersteilzeit. Langlaufende Altersteilzeitverhaltnisse treiben die Ausgaben
in die H6he. Ab dem 55. Lebensjahr ist Altersteilzeit zwar vereinbar; einen
Rechtsanspruch haben jedoch nur Tarifbeschaftigte ab dem vollendeten
60. Lebensjahrl. Ware allen Bediensteten Altersteilzeit erst ab 60 gewéhrt
worden, waren die Personalausgaben um 47 Mio. € geringer ausgefallen.

Der LRH fordert: Altersteilzeit kiinftig nur bei Personalabbau

Mit der Altersteilzeit sollte den Bediensteten auch ein gleitender Ubergang
in den Ruhestand ermdglicht werden. Dieser Zweck wurde nicht erreicht.
Nur 1 % der Beamten und 7 % der Tarifbeschaftigten in Altersteilzeit ent-
schieden sich fur das Teilzeitmodell. Alle anderen nutzten die Altersteilzeit,
um vorzeitig aus dem aktiven Erwerbsleben auszuscheiden.

Die durch Altersteilzeit frei gewordene Arbeitskapazitat sollte durch Neu-
einstellungen gedeckt werden. Dieses arbeitsmarktpolitisch motivierte Ziel
wurde nur zeitversetzt erreicht. Denn beim Blockmodell wurden Ersatzkréaf-

1 § 2 Abs. 2 Tarifvertrag Altersteilzeit.
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te erst mit Beginn der Freistellungsphase bendétigt. Demnach hat die
Altersteilzeit die mit ihrer Einfihrung verfolgten Ziele verfehlt.

Bereits Ende der 90er Jahre stand es schlecht um den Haushalt des Lan-
des. Warum vor diesem Hintergrund das kostentrachtige Instrument
Altersteilzeit Uberhaupt eingefiihrt wurde, ist unverstandlich. Die Landes-
regierung hat die finanziellen Folgen nicht ausreichend berlcksichtigt.
Wenn dann auch noch die gesteckten Ziele nicht erreicht werden, muss
man von einer teuren Fehlentscheidung sprechen.

2001 versuchte die Landesregierung diesen Fehler zu korrigieren. Im
Beamtenbereich wurde die Bewilligung von Altersteilzeit ausgesetzt. Nur
noch Schwerbehinderten und in Personalabbaubereichen durfte Altersteil-
zeit bewilligt werden. 2004 wurde zwar die Altersteilzeit wieder eingefihrt.
Frei werdende Stellen durften jedoch nur mit bereits beim Land beschéaftig-
ten Personen nachbesetzt werden. Damit riickte der Aspekt des Personal-
abbaus in den Vordergrund, wenn auch spéat. So sind im Betrachtungszeit-
raum lediglich 19 % der durch Altersteilzeit freigewordenen Stellen wegge-
fallen. Ein Personalabbau in gréRerem Umfang ware winschenswert und
angesichts der katastrophalen Haushaltslage auch erforderlich gewesen.

Altersteilzeit ist fir das Land mit einem zusatzlichen finanziellen Aufwand
verbunden. Der Mehraufwand belief sich auf Gber 41 Mio. €. Im Schulbe-
reich fielen sogar Mehrausgaben von lber 48 Mio. € an, ohne dass damit
auch nur eine zusatzliche Unterrichtsstunde finanziert worden watre.

Den Mehraufwand haben die Ressorts aus ihren Personalausgabenbud-
gets erwirtschaftet. Dass ihnen dies moglich war, zeigt einmal mehr: Die
Budgets sind zu groRziigig bemessen.!

Die finanziellen Nachteile der Altersteilzeit wurden durch die langen Lauf-
zeiten der Altersteilzeitverhdltnisse noch verstarkt. Ware Altersteilzeit
grundsétzlich erst ab dem 60. Lebensjahr bewilligt worden, wéaren die Per-
sonalausgaben um mehr als 47 Mio. € geringer ausgefallen.

Die Landesregierung hat das Instrument der Altersteilzeit unwirtschaftlich
umgesetzt: Nur in wenigen Féllen fielen frei gewordene Stellen weg.
AuRerdem waren die Laufzeiten der Altersteilzeitfalle zu lang. Ein positives
Ergebnis war so nicht zu erreichen. Die Landesregierung hatte Personal-
ausgaben in Millionenhdhe vermeiden kdnnen.

1 V/gl. Bemerkungen 2008 des LRH, Nr. 14.3, S. 138.
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Die Landesregierung hat im Koalitionsvertrag einen umfassenden Stellen-
abbau bis 2020 vereinbart. Um den notwendigen Personalabbau zu unter-
stutzen oder gar zu beschleunigen, scheint Altersteilzeit geeignet zu sein.
Die eingerdumten Konditionen waren fir viele Bedienstete finanziell attrak-
tiv. Ob die ab dem 01.04.2009 geltende Regelung im Beamtenbereich
gleichermalRen angenommen wird, bleibt abzuwarten.

Der LRH fordert, Altersteilzeit kiinftig nur noch dann zu gewéahren, wenn
dies fur das Land wirtschaftlich ist. Etwas anderes kann sich Schleswig-
Holstein nicht leisten. Daher muss es kiinftig jede durch Altersteilzeit frei-
werdende Stelle einsparen. Altersteilzeit ist erst ab dem 60. Lebensjahr zu
ermoglichen. Wegen des erforderlichen Personalabbaus sollte die
Altersteilzeit auf das Blockmodell beschrankt werden. Nur so lassen sich
auch zeitnah Sachkosten einsparen.

Das Finanzministerium beschrankt sich in seiner Stellungnahme auf den
Aspekt Personalabbau. Es pflichtet dem LRH bei, dass Altersteilzeit das
Ziel der Landesregierung unterstiitzen kdénne, Personaliiberhdnge abzu-
bauen. Bis 2020 sollen etwa 10 % der Personalstellen des Landes einge-
spart werden. Dies werde zwar zu einem erheblichen Teil durch die natir-
liche Fluktuation in den Ressorts zu bewaéltigen sein. Allerdings werde die
natirliche Fluktuation insbesondere bis 2015 den Personalbudgets nicht in
allen Geschéftsbereichen die notigen Korridore eréffnen. Vor allem hier sei
Altersteilzeit neben weiteren personalwirtschaftlichen MaBnahmen in Be-
tracht zu ziehen, den Personalabbau zu unterstitzen.
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IT-Projekte - Rahmenbedingungen missen stimmen

Der LRH hat in den vergangenen Jahren festgestellt, dass IT-Pro-
jekte bei der Einfihrung stocken oder scheitern, weil die qualita-
tiven und quantitativen Ressourcen fiir eine zugige und erfolg-
reiche Umsetzung fehlen. Das Land kann sich Investitionsruinen
und Fehlinvestitionen nicht leisten.

Gerade in Zeiten knapper Mittel ist das Land gefordert, nur die

IT-Projekte anzugehen,

o flr die ein konkreter Bedarf besteht,

e die zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerfullung durch die Ver-
waltung beitragen,

e deren Effizienzgewinne durch eine Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung belegt werden,

o flr deren Einfuhrung und Betrieb die erforderlichen Ressour-
cen (Sachmittel und Personal) zur Verfigung stehen und

e die in eine IT-Gesamtstrategie auf Ebene des Landes und der
Ressorts eingebunden sind.

Reformvorhaben von Beginn an mit Mangeln behaftet

Der LRH hat 2001 und 2002 die Reformvorhaben der Landesregierung
gepruft und eine Bilanz der Modernisierung gezogen.' Er hat dabei fol-
gende Defizite festgestellt:

keine ausreichende Festlegung von Zielen,

fehlende Ist- und Bedarfsanalysen,

keine qualifizierten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen? und
Méngel bei der Evaluation und Dokumentation.

Die festgestellten Defizite haben sich 2006 in der Prufung der E-Govern-
ment-Aktivitdten des Landes3 bestatigt.

Das Finanzministerium schliel3t sich der Forderung an, dass die Vorga-
ben zu beachten sind. Es wird alle Verfahrensverantwortlichen in den
Ressorts nochmals darauf hinweisen.

1

2

3

Bericht des LRH an den Landtag und an die Landesregierung gem. 8 99 LHO Uber das
Ergebnis der Prifung Reformvorhaben der Landesregierung; Bilanz der Modernisierung
vom 26.11.2002, verdffentlicht als Sonderbericht ,Bilanz der Modernisierung® am
05.12.2002.

§ 7 Abs. 2 LHO: ,Fur alle finanzwirksamen MaRnahmen sind angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

Bemerkungen 2007 des LRH, Nr. 24.
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Defizite bei IT-Projekten

Der LRH hat bei aktuellen Prifungen festgestellt, dass IT-Projekte bei der
Einflhrung stocken oder scheitern, weil die qualitativen und quantitativen
Ressourcen fir eine zugige und erfolgreiche Umsetzung fehlen. Die Pro-
jekte sind weder auf der Ebene der Ressorts noch auf Landesebene in
eine Gesamtstrategie eingebunden.

Lediglich in Teilbereichen ist eine abgestimmte Vorgehensweise erkenn-
bar. Aufgrund der fehlenden Gesamtstrategie entstehen Insellésungen und
Doppelarbeiten.

Aktenfilhrung und Haushaltswesen gehdren zu den Grundlagen der Ver-
waltung. Insoweit sind durch eine erfolgreiche Einfihrung eines Dokumen-
tenmanagements (IT-Verfahren eAkte) und den sicheren Betrieb des
Haushaltswesens (SAP R/3-Verfahren zur dezentralen Mittelbewirtschaf-
tung) eine Vielzahl von Arbeitsplatzen betroffen. Gleichwohl wurden diese
IT-MaRnahmen in der Vergangenheit nicht mit den erforderlichen Ressour-
cen versehen.

IT-Verfahren eAkte - Einfihrungsstrategie gescheitert

Seit 2001 arbeitet die Landesregierung daran, ein strategisches Konzept

fir die Nutzung von Internettechnologien fiir Kommunikation und Dienst-

leistungen der Landesverwaltung zu erstellen. Mit der Einfihrung eines

Dokumentenmanagementsystems sollte ,schrittweise ein Paradigmen-

wechsel von der Papierakte zur elektronischen Akte“ erfolgen. Als Aus-

gangslage wurde eine ,unwirtschaftliche Parallelitdt von Papierakten und

elektronischen Dokumenten“ angenommen. Mit der Einfihrung eines

Dokumentenmanagementsystems sollte Folgendes erreicht werden:

e eAkte muss der rechtssicheren Dokumentation des Verwaltungshan-
delns dienen.

e eAkte soll eine Ubergreifende Information ,zu jeder Zeit an jedem Ort"
ermoglichen.

e eAkte soll eine Basis fur ein Wissensmanagement in der offentlichen
Verwaltung bilden.

e eAkte wird integraler Bestandteil der E-Government-Infrastruktur und
leistet einen Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung.

Mit dem Verfahren VISkompakt wurde zwar ein Landesstandard flir Doku-
mentenmanagement und elektronische Aktenfuhrung festgelegt. Das bis-
herige Prinzip der Freiwilligkeit ist als Einfilhrungsstrategie aber geschei-
tert. Nur an einem Bruchteil der Arbeitsplatze der Landesverwaltung wird
VISkompakt eingesetzt. Der Funktionsumfang des Verfahrens wird nicht
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ausgeschopft. Den bisherigen Aufwendungen von tber 2 Mio. € steht kein
adaquater Nutzen gegenuber.

Bei der Konzeption des Projekts wurden erforderliche organisatorische
Vorarbeiten nicht hinreichend berucksichtigt. So wurde weder ein landes-
einheitlicher Aktenplan als verbindlicher Landesstandard erstellt, noch
wurden Musterlésungen fir vergleichbare Tatigkeiten wie z. B. Registratur
vorgegeben. Damit ist es trotz einer gemeinsamen Software zu Insellésun-
gen und Doppelarbeit in den Ressorts gekommen. Hinzu kommt, dass die
Leitungs- und Fihrungsebene VISkompakt kaum nutzt. Eine verstarkte
Einbindung ist aber unabdingbar, um Akzeptanz fir eine grundlegende
Anderung der Arbeitsweise zu schaffen.

Die zentrale eAkte-Steuerung im Finanzministerium ist zudem personell
nicht so ausgestattet, dass sie ein solches ressortiibergreifendes Projekt
effektiv steuern und einfiihren kann.

Damit das IT-Verfahren eAkte zu einem ,Erfolgsmodell* werden kann,
muss das Land seine Einfihrungsstrategie dndern und das Einfiihrungs-
tempo forcieren. Andernfalls droht das Risiko, dass die mit eAkte beab-
sichtigten Effekte nicht eintreten und eAkte zu einer Investitionsruine wird.
Dazu muss eAkte als strategisches Projekt positioniert werden. Fir die
Einflhrungsphase miissen die Personalressourcen fir die eAkte-Steue-
rung und die eAkte-Koordination in den Ressorts befristet verstarkt wer-
den.

Um eine Erfolgskontrolle zu ermdglichen, missen weitere Einfihrungs-
schritte durch konkrete Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen begleitet wer-
den.

Das Finanzministerium rdumt ein, dass weitere Anstrengungen erforder-
lich sind, um die Nutzung des Verfahrens zu verstarken und verbindlicher
zu gestalten. Es beabsichtigt, das Vorhaben ,einheitlicher Aktenplan* auf-
zugreifen. In Anbetracht der bisherigen Vorarbeiten auf diesem Gebiet
seien jedoch keine kurzfristigen Erfolge zu erwarten.

IT-Gesamtplanung des Zentralen IT-Managements - mehr Verwaltung
als Strategie oder Steuerung

2003 wurden die Aufgaben des Zentralen IT-Managements ins Finanzmi-
nisterium verlagert. Die zuvor von den Ressorts veranschlagten Mittel fur
IT-MaRnahmen wurden erstmalig mit dem Haushalt 2004/2005 im Kapitel
11 03 als sogenanntes Zentrales IT-Budget zusammengefasst. Das Bud-
get umfasst im Haushaltsjahr 2010 Gber 100 Mio. €.
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Mit der Einrichtung des Zentralen IT-Managements und der Zusammen-
fassung des IT-Budgets hat die Landesregierung den richtigen Weg ein-
geschlagen. Sie nutzt die Moglichkeiten, durch ein effektives IT-Finanz-
management die Umsetzung von IT-Projekten zu fordern, bisher jedoch
nur unzureichend. Die Aktivitdten des Zentralen IT-Managements gehen
nicht Uber eine reine Verwaltung des zentralen IT-Budgets hinaus. Den
Ressorts werden pauschal Mittel zur Umsetzung der von ihnen angemel-
deten IT-MalRnahmen zugewiesen. Ob die Mittel tatséchlich fir die geplan-
ten IT-MaBRnahmen oder fur andere IT-Zwecke verwendet werden, wird
nicht hinreichend hinterfragt. Schon auf Ressortebene findet keine Riick-
kopplung zwischen definierten Zielen und erreichten Umsetzungsstanden
statt.

Das Zentrale IT-Management hat die Defizite erkannt. Der LRH erwartet,
dass die Mechanismen und Werkzeuge fur ein IT-Finanz- und IT-Projekt-
management in dem anstehenden Evaluierungsprozess weiterentwickelt
werden.

Das Finanzministerium kindigt an, die Einflhrung des neuen IT-Finanz-
managements ziigig fortzusetzen.

SAP R/3-Verfahren - IT-Sicherheit ist nicht zum Nulltarif zu haben

Der LRH hat die IT-Sicherheit des SAP R/3-Verfahrens bereits 2003/2004
gepriuft.l Damals wurde das verfahrenbezogene Risikopotenzial als hoch
eingeschatzt. Das Finanzministerium wurde aufgefordert, ein Internes
Kontrollsystem aufzubauen.

Trotz einiger Fortschritte sind auch 2009 noch erhebliche Defizite beim

Aufbau einer IT-Sicherheitsorganisation und eines Internen Kontroll-

systems sowie im laufenden Betrieb des SAP R/3-Verfahrens festzustel-

len:

e Die Umsetzung der eingeleiteten MalRnahmen dauert zu lange und wird
nicht mit dem erforderlichen Nachdruck verfolgt.

e Das Finanzministerium nimmt seine Betreiberverantwortung nicht wahr.

e Die Delegation der Aufgaben auf einen IT-Dienstleister ist kein ,Rund-
um-sorglos-Paket". Die Verantwortung fir das Verfahren verbleibt beim
Delegierenden.

e Das Finanzministerium hat es versaumt, aufgrund von Risikoanalysen
die Rahmenbedingungen zu definieren, innerhalb derer Dataport den
technischen Betrieb und den fachlichen Support ausfuhren soll.

e Ein Internes Kontrollsystem befindet sich immer noch im Aufbau.

1 Bemerkungen 2004 des LRH, Nr. 6.
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e Die Sicherheitskonzepte fur das SAP R/3-Verfahren und die Berechti-
gungskonzepte sind nicht aktuell. Es bedarf eines permanenten
Abgleichs zwischen Konzeptlage und Verfahrenswirklichkeit.

e Die Aufgabenverteilung auf verschiedene Referate des Finanzministe-
riums und den IT-Dienstleister Dataport ist fur eine umfassende
Betrachtung der IT-Sicherheit des SAP R/3-Verfahrens nicht geeignet.

Die Gesamtverantwortung fiir die Sicherheit des SAP R/3-Verfahrens liegt
beim Finanzministerium. Um diese Daueraufgabe effektiv und effizient
wahrzunehmen, muss an zentraler Stelle ausreichendes fachliches Know-
how vorhanden sein.

Das Finanzministerium muss neben einem ganzheitlichen Sicherheitskon-
zept auch die erforderliche Sicherheitsorganisation aufbauen. Sicherheits-
ziele und eine Sicherheitsstrategie sind zu definieren und in einem konti-
nuierlichen Sicherheitsprozess umzusetzen und zu Uberwachen. Der Auf-
bau des Internen Kontrollsystems ist ziigig voranzutreiben. Betrieb und
Weiterentwicklung bleiben eine Daueraufgabe.

Das Finanzministerium bestatigt, dass die Realisierung eines Internen
Kontrollsystems fiir die Buchfuhrung des Landes rechtlich geboten ist. Es
kindigt an, die Empfehlungen des LRH bei der Umsetzung eines Internen
Kontrollsystems zu beriicksichtigen.

Der LRH weist darauf hin, dass der Aufbau eines Internen Kontrollsystems
im 10. Betriebsjahr des SAP R/3-Verfahrens nunmehr endlich vorangetrie-
ben werden muss.

Landesregierung muss Rahmenbedingungen schaffen

Die Landesregierung muss Prioritdten setzen. Nicht das technisch Mach-
bare oder fachlich Wiinschenswerte kann Maf3stab fir die Umsetzung von
IT-Projekten sein. Gerade in Zeiten knapper Mittel muss festgelegt wer-
den, welche IT-Projekte umgesetzt bzw. fortgefihrt werden sollen. Fur
diese Projekte ist ein Zeit- und MalRhahmenplan zu erstellen, aus dem
auch ihre strategische Bedeutung deutlich wird. Die vorhandenen Res-
sourcen mussen auf diese Projekte geblndelt werden.

Andere und neue Projekte dirfen erst nach Abschluss der laufenden
begonnen werden, um deren Erfolg nicht z. B. durch Abzug von Personal
zu gefahrden.

In den Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mussen erforderliche Personal-
ressourcen fur die Einflhrungsphase und den laufenden Betrieb beriick-
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sichtigt werden. Personal darf nicht als ,eh da“-Ressource betrachtet wer-
den, sondern muss konkret fir ein IT-Projekt geplant werden. Einspar-
effekte kénnen vielfach nur durch entsprechende Vorlaufinvestitionen rea-
lisiert werden. Werden diese nicht im erforderlichen Umfang getatigt, wird
der Gesamterfolg des Projekts gefahrdet.
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Jahrliche Folgekosten von HochbaumalRnahmen des Lan-
des bereits bei der Planung berticksichtigen

Bei HochbaumalRnahmen des Landes stehen bislang die einma-
ligen Investitionskosten im Vordergrund. Folgekosten miissen
bereits im Planungsstadium fest verankert werden, da diese die
Investitionskosten um ein Vielfaches lbersteigen.

Folgekosten bislang nur nachrangig oder gar nicht berticksichtigt

Der LRH hat die Folgekosten von Hochbaumalnahmen des Landes
gepruft. Er hat insbesondere betrachtet, inwieweit diese Folgekosten vor
der Investitionsentscheidung abgeschétzt und in die Investitionsentschei-
dung eingeflossen sind. Der LRH hat weiterhin geprift, ob Planungsande-
rungen zu einer Fortschreibung der Folgekostenberechnungen gefuhrt
haben.

Bei den betrachteten EinzelmalRnahmen hat der LRH festgestellt:

Beim Planen und Ausfilhren von HochbaumalRhahmen des Landes stehen
nach dem Sparsamkeitsprinzip bislang die einmaligen Investitionskosten
im Vordergrund. Durch diese Deckelung wird versucht, die geplanten
Investitionskosten niedrig zu halten bzw. tUberhaupt einzuhalten. Uberle-
gungen zu den Folgekosten im Sinne einer Gesamtwirtschaftlichkeit der
Immobilie in ihrem gesamten Lebenszyklus flieRen gar nicht oder nur
nachrangig in die Planung ein.

Bei der Vorbereitung und Ausfihrung von Landesbaumal3nahmen seit
2000 waren in der Regel keine Folgekostenbetrachtungen zu erkennen.
Vom Finanzministerium kamen bei keiner der vom LRH gepriiften Bau-
mafinahmen Impulse zur Begrenzung der Folgekosten.

Die folgenden Beispiele verdeutlichen dies:

Neubau eines OP-Bereichs mit Bettenstation - Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein - Campus Kiel

2003 wurde ein Neubau des OP-Bereichs der Frauenklinik mit Bettensta-
tion geplant. Die Baukosten wurden 2005 in der Finanzierungsunterlage
(FU) -Bau- mit 13,5 Mio. € veranschlagt. 2008 lag bereits der 3. Nachtrag
zur urspringlichen FU -Bau- vor. Die Baukosten stiegen auf 34 Mio. €.
Mitte 2009 lagen die Baukosten bei 36 Mio. €. Ursachlich dafur waren
nach Mitteilung der GMSH nicht unsachgemafe Veranschlagungen, son-
dern die Erweiterung des Bauvorhabens und unvorhersehbare Preisent-
wicklungen.
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Nach dem Handbuch fur die Durchfihrung von Bauaufgaben des Landes
Schleswig-Holstein (HBBau) sind bei jeder Gro3en Baumaflnahme die
Baunutzungskosten als Bestandteil des Erlauterungsberichts darzustellen.
Diese fehlten in den ersten Phasen dieses Projekts. Erstmalig und auch
einmalig wurden die Folgekosten im Oktober 2006 durch die Gebaudema-
nagement Schleswig-Holstein AGR (GMSH) ermittelt. Obwohl sich die rea-
len Gegebenheiten gedndert hatten, wurden sie nicht dem Planungs- und
Veranschlagungsfortschritt entsprechend fortgeschrieben.

Alte Universitatsbibliothek - Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Nachdem die Neue Universitatsbibliothek fertiggestellt war, stand die ,Alte
Universitatsbibliothek” fur eine neue Verwendung zur Verfigung. Der vor-
handene Altbau sollte fir eine langfristige Wiederverwertung baulich wie
auch brandschutztechnisch saniert und hergerichtet werden. Die von der
GMSH aufgestellte FU -Bau- enthielt eine Reihe folgekostenrelevanter Be-
standteile. Gleichwohl hatte die GMSH keine Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen und keine Folgekostenberechnungen angestellt.

Die von der damaligen Zweigniederlassung Kiel der GMSH aufgestellte
FU -Bau- hatte die damalige Hauptniederlassung der GMSH gepriift. Sie
vermerkte, dass keine Bewertung der MalRnahme gemaf dem ,Leitfaden
Nachhaltiges Bauen“ vorgenommen wurde. Durch verschiedene Wéarme-
dammmafnahmen, die das Dach jedoch ausnahmen sowie eine Teiler-
neuerung der Fassade sollte sich die Energiebilanz des Gebaudes
verbessern. Gleiches sollten neue haustechnische Anlagen und Einrich-
tungen bewirken. Berechnungen mit konkreten Zahlen dazu lagen nicht
vor. Das Finanzministerium hatte dennoch die FU -Bau- genehmigt.

Die GMSH hat hierzu mitgeteilt, dass die Dachddammung bereits in einer
vorausgegangenen MafRnahme erheblich verbessert worden sei.

Errichtung einer Zentralsterilisation - Universitatsklinikum Schleswig-
Holstein - Campus Kiel

Aus Sicht des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein (UK SH) war auf
dem Campus Kiel der Bau einer zentralen Sterilgutversorgung (Zentral-
sterilisation) notwendig. Das Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr (Wissenschaftsministerium) gab einen verbindlichen Kosten-
rahmen von 4,37 Mio. € einschlie3lich Ersteinrichtung vor. Mégliche Mehr-
kosten wirden zulasten des Ausbaustandards gehen.

Der eingeschaltete Generalplaner ermittelte Baukosten von 4,43 Mio. €
ohne Nebenkosten und Erstausstattung. Er stellte in Vorbereitung der
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FU -Bau- Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen im Detail auf. Das Finanzminis-
terium genehmigte im Einvernehmen mit dem Wissenschaftsministerium
die FU -Bau- mit Baukosten von 4,43 Mio. €.

Die Ausschreibung der Generalunternehmerleistung mit vorgeschaltetem
Teilnahmewettbewerb endete mit einem ginstigsten Angebot von
5,3 Mio. €. Damit reichten die Mittel der FU -Bau- nicht aus. Zusammen
mit dem UK SH wurden die Anforderungen an den Neubau und damit die
Baukosten reduziert. Der Auftrag zum ,Pauschalfestpreis” von 4,89 Mio. €
wurde an die ginstigsten Bieter erteilt. Die Baumalinahme wurde schlief3-
lich mit 5,45 Mio. € abgerechnet.

Im Laufe des Verfahrens erhdhte sich die Anzahl der taglichen Sterilisa-
tionseinheiten von geplanten 75.000 auf 110.000. Die GMSH wies bereits
auf hohere Betriebs- und Folgekosten hin, als das Wissenschaftsministe-
rium den Kostenrahmen auf 4,37 Mio. € festlegte. Diese kdnnten entste-
hen, wenn mdgliche Mehrkosten gegeniiber dem Kostenrahmen zulasten
des Ausbaustandards gingen. Dies wurde bei der Entscheidung aber nicht
berucksichtigt.

Die vom Generalplaner einmalig aufgestellten Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen waren nachvollziehbar. Sie wurden jedoch nicht an die veranderten
Baukosten angepasst. Nicht nur die investiven Kosten, sondern auch die
Folgekosten hatten fortgeschrieben und angepasst werden missen.

Programm des Finanzministeriums zur Reduzierung der Folgekosten
durch energiesparende Mainahmen: Zielsetzung verfehlt?

Der LRH hat auch Projekte aus dem Programm des Finanzministeriums
zur Reduzierung der Folgekosten durch energiesparende MaRnahmen
gepruft. Hierflr sind in den Jahren 2007 bis 2010 insgesamt 6 Mio. € im
Haushalt veranschlagt.

Keine der vom LRH gepriiften MalBnhahmen hat die vom Finanzministerium
geforderte Amortisationszeit von weniger als 8 Jahren erfillt. Im Grunde
waren alle gepriften MalRnahmen Kleine Bauvorhaben, die bei ausrei-
chend vorhandenen Mitteln bei der Bauunterhaltung oder gleich bei den
Neubauinvestitionen anzusiedeln waren. Rechtzeitige Investitionen und
kontinuierliche Bauunterhaltung helfen Kosten zu sparen.

Dies verdeutlichen die folgenden Beispiele:
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Fachhochschule Kiel - Einbau von Regulierventilen in die Decken-
strahlungsheizung einer Halle

Der Heizenergiekennwert einer Institutshalle lag mit 142 kWh/m2a 52 %
Uber dem Mittel der Fachhochschule Kiel. Somit bestand Handlungsbe-
darf, um die Ineffizienz der Deckenstrahlungsheizung zu beheben.

Betreut wurde die Mal3nahme von einem Ingenieurbiiro, das auch die Kos-
ten mit ca. 18 T€ berechnete. Auf das von der GMSH aufgestellte Leis-
tungsverzeichnis gab eine Firma ein Angebot Uber ca. 26 T€ ab.

Erst nach Kostenfeststellung fertigte das Ingenieurbiiro einen Energieein-
sparnachweis. Es ermittelte eine mdgliche Energieeinsparung von 10 %.
Unter Bertcksichtigung des erforderlichen Kapitaldienstes und einer Kre-
ditlaufzeit von 10 Jahren ergab sich bei einer unterstellten Energiepreis-
steigerung von 4 % bzw. 10 % per anno eine Amortisationszeit von 13 bis
22 Jahren.

Die GMSH kommt nach eigenen Berechnungen zu dem Ergebnis, dass
sich die MaBnahme in 14 Jahren amortisieren wiirde, ohne Berucksichti-
gung von Energiepreissteigerungen.

Damit war diese BaumalRnahme nicht wirtschaftlich.

Fachhochschule Westkiste - Aufteilung in Heizzonen und Nachris-
tung von Warmemengenzahlern

Die Warmeverteilungsnetze und deren Regelung wurden so verandert,
dass Horséle sowie Labor- und Seminarrdume nutzungsabhéngig beheizt
werden kénnen. Hierdurch sollte Heizenergie eingespart werden. Um den
Warmeverbrauch in den einzelnen Bereichen der Fachhochschule ermit-
teln zu kénnen, wurden zusatzlich Warmemengenzahler installiert.

Die GMSH gab die Arbeiten in Auftrag, ohne sie vorher baufachlich zu be-
werten. Auch fehlten der Wirtschaftlichkeitsnachweis sowie eine Aufstel-
lung der bis dato aufgetretenen Energiekosten und des Einsparpotenzials.
Erst 5 Monate nach Auftragserteilung erstellte ein Ingenieurbiiro einen
.Energiesparnachweis fir die EnergiesparmaBnahmen Land S-H 2007
Basis fur die Wirtschaftlichkeitsprognose war die Schlussrechnung tber
ca. 133 T€. Hieraus ermittelte das Ingenieurbiiro bei einer Laufzeit von 12
Jahren und einer Annuitat von 10,35 % einen jahrlichen Kapitaldienst von
ca. 14 T€. Dem steht eine Einsparung von ca. 6 T€ jahrlich gegeniber.
Auch diese Malinahme war nicht wirtschaftlich.



19.3

134

Fazit: Kinftig missen die Folgekosten schon bei der Planung be-
ricksichtigt werden

Bei Hochbaumaflnahmen des Landes ist ein Paradigmenwechsel erforder-
lich. Denn: HochbaumafRnahmen haben langfristig anfallende Kosten zur
Folge, die vom Land Uber die gesamte Nutzungsdauer der Immobilie zu
finanzieren sind.

Der Lebenszyklus einer Immobilie Iasst sich in die Entwicklungsphase,
Realisierungsphase, Nutzungsphase und Verwertungsphase teilen. Dabei
kénnen hauptsachlich in der Entwicklungsphase Gestaltung und Kosten
(Investitionen und Folgekosten) beeinflusst werden. In den nachfolgenden
Phasen ist das nur noch teilweise bzw. tberhaupt nicht mehr maglich.

Mit Fertigstellung eines Gebaudes sind erst 20 bis 25 % der gesamten
Lebenszykluskosten investiert. Die durchschnittliche Nutzungsphase einer
Immobilie von 50 Jahren nimmt im gesamten Lebenszyklus den langsten
Zeitraum ein. In dieser Phase entstehen die mit Abstand hochsten Kosten.
Der Einfluss der Nutzungsphase auf den gesamten Zyklus ist daher fir die
Kosten von entscheidender Bedeutung. Dies entspricht dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit gemaf § 7 LHO.

Die architektonische Gestaltung oder die Einhaltung von Kostendeckeln
dirfen bei der Planung nicht allein ausschlaggebend sein. Der Lebens-
zyklusansatz zwingt dazu, die kostentrdchtige Nutzungsphase stérker in
die Planung einer Immobilie einzubeziehen. Daran sind die Nutzer, die
Geldgeber (Finanzministerium) und die hausverwaltenden Stellen (Ge-
baudemanagement) zu beteiligen. Die Folgekostenbetrachtungen miissen
bei Planungsanderungen wéhrend der Bauphase fortgeschrieben werden.
Nur so kénnen die Auswirkungen von Planungsanderungen auf die Folge-
kosten und mdgliche Alternativen beurteilt werden.

Das Finanzministerium ist daher aufgefordert, ein Konzept zu entwickeln,
das eine projektbegleitende Nutzungskostenplanung vorsieht. Die Folge-
kosten missen bereits im Planungsstadium fest verankert werden. Schon
bei Architektenwettbewerben muss das Finanzministerium Folgekostenbe-
rechnungen einschlielBlich Energiebedarfsberechnungen einfordern. So
kénnen folgekostentrachtige Entwirfe von vornherein ausgeschlossen
werden.

Schlie3lich muss ein Instrumentarium vorgesehen werden, das die An-
fangsinvestition in Beziehung zu den abgeschétzten Folgekosten der ge-
planten Immobilie setzt. Auf dieser Basis kann entschieden werden, ob
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sich eine ggf. hohere Anfangsinvestition in Bezug auf die Lebenszyklusbe-
trachtung rechnet.

Die gepriften Stellen haben den Feststellungen des LRH im Wesentlichen
zugestimmt. Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass es die Forderung
des LRH nach einem Konzept zur Projekt begleitenden Nutzungskosten-
planung unterstitzt. Sie decke sich mit entsprechenden Kabinettsauftra-
gen zu kinftigen Nachhaltigkeitsstrategien und Zielvorgaben aus dem Kii-
maschutzbericht 2009 der Landesregierung.

Das Wissenschaftsministerium hat zugesagt, kinftig darauf zu achten,
dass bereits im Planungs- und Genehmigungsverfahren nach besten Kraf-
ten die Folgekosten moglichst umfanglich abgeschéatzt werden. Diese
Aspekte habe es in der Vergangenheit bereits von sich aus beriicksichtigt.
Allerdings seien seine Mdglichkeiten beschréankt, da die BaumalRnahmen
von der GMSH realisiert wirden.
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Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr

Forderprogramme bei der Investitionsbank - Aufgaben
bundeln, kostendeckend kalkulieren, Risiken offenlegen

Am Zuwendungsverfahren des Zukunftsprogramms Wirtschaft
sind zu viele Stellen beteiligt. Das Wirtschaftsministerium sollte
die Aufgaben bundeln und dadurch Ressourcen sparen.
Daneben muss das Programm professionell gesteuert werden.
Im Vorgangerprogramm war dies der Investitionsbank und dem
Wirtschaftsministerium nur bedingt gelungen.

Die vom Land an die Investitionsbank gezahlten Entgelte fur Pro-
grammubertragungen sind nicht auskémmlich. Unterdeckungen
werden durch andere Geschéftsbereiche der Investitionsbank
ausgeglichen.

Die Kosten der Aufgabenibertragungen sind gegentber dem
Land transparenter darzustellen. Dies gilt besonders fur die Dar-
lehensprogramme, die hohe Risikokosten aufweisen. Die zu-
standigen Gremien muissen hieriber besser informiert werden.

Der Prufungsansatz - was wurde untersucht?

Die Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB) ist das zentrale Forderinstitut
des Landes. Sie berat in allen Forderfragen und vergibt Fordermittel an
unterschiedlichste Empféangergruppen. Alleiniger Trager der Anstalt éffent-
lichen Rechts ist das Land Schleswig-Holstein.

Grundlage der Wirtschaftsforderung der IB sind Aufgabenibertragungsver-
trage zwischen der IB und dem Land. Der LRH hat in einer Querschnitts-
betrachtung die Modalitdten der Vertrage geprift. Im Mittelpunkt standen
hierbei die Kostenregelungen.

Einen besonderen Schwerpunkt hat der LRH auf das ,Regionalprogramm
2000 (RP 2000) und das ,Zukunftsprogramm Wirtschaft* (ZPW) gelegt.
Hier hat der LRH auch die Struktur und Qualitat des gesamten Zuwen-
dungsverfahrens untersucht.
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Regionalprogramm 2000 und Zukunftsprogramm Wirtschaft
Das Ziel: Effizient und aus einer Hand férdern

Das Land hat seine mit EU- und Bundesmitteln kofinanzierte Wirtschafts-
férderung im RP 2000 und im ZPW gebindelt. Das RP 2000 startete im
Jahr 2000 und ist Ende 2008 ausgelaufen. Anfang 2007 wurde mit dem
ZPW das Nachfolgeprogramm ins Leben gerufen. Es wird voraussichtlich
Ende 2015 auslaufen.

Die unter die Programme fallenden Fordermaflinahmen lassen sich in

4 Kategorien einteilen:

e Einzelbetriebliche Investitionsférderung (u. a. Errichtung und Ausbau
von Betriebsstatten)

e Einzelbetriebliche Innovationsférderung (betriebliche Forschungs- und
Entwicklungsprojekte)

e Regionale Infrastrukturprojekte (,klassische* Infrastrukturprojekte, bei-
spielsweise Tourismusinfrastruktur oder Gewerbegebiete)

e Innovative Infrastrukturprojekte (technologie- bzw. wissenschaftsnahe
Infrastrukturprojekte, beispielsweise Kompetenzzentren an Hochschu-
len)

Zum Start des RP 2000 verfolgte das Ministerium fir Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr (Wirtschaftsministerium) das Ziel, die Férderung mog-
lichst vollstédndig von der IB abwickeln zu lassen. Dadurch sollten Kosten
eingespart, einheitliche Verfahren sichergestellt und die Programmsteue-
rung erleichtert werden. Dies ist nur unzureichend gelungen.

Aufgabenbiindelung - ein Schritt vor und zwei zuriick

Bereits im RP 2000 wurde das Wirtschaftsministerium dem Anspruch einer
LAbwicklung aus einer Hand“ nicht gerecht. Nur die einzelbetriebliche
Investitionsforderung wurde vollstindig auf die IB Ubertragen. Fur samtli-
che Infrastrukturprojekte (regionale wie innovative) spaltete das Wirt-
schaftsministerium das Zuwendungsverfahren auf: Bis zur Bewilligung der
Mittel sind die Forderreferate in den Ministerien zustandig, danach werden
die Forderakten an die IB weitergereicht. Aufgabe der IB ist es dann u. a.,
den Zahlungsverkehr abzuwickeln, Anderungsbescheide zu erstellen, die
wirtschaftliche und sachgerechte Verwendung der Mittel zu prufen und
evtl. Ruckforderungen zu erheben. Die einzelbetriebliche Innovationsforde-
rung wiederum wurde komplett auf die Wirtschaftsférderung und Techno-
logietransfer Schleswig-Holstein GmbH (WTSH) und damit auf einen drit-
ten Akteur Ubertragen.
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Mit dem Start des ZPW entfernte sich das Wirtschaftsministerium noch
weiter von einheitlichen Verfahren: Es erhohte die Mittel fir die innovativen
Infrastrukturprojekte und verlagerte deren Abwicklung (nach Bewilligung)
von der IB auf die WTSH. Von einer weitgehenden Konzentration der Auf-
gaben bei einem Foérderinstitut kann damit aktuell keine Rede sein.

Beteiligte Stellen am Zuwendungsverfahren im ZPW

Projektart | einzelbe- einzelbe- regionale innovative

triebliche triebliche Infrastruk- Infrastruk-
Investitions- | Innovations- | turprojekte turprojekte
forderung forderung

Aufgaben

bis einschl. 1B WTSH Ministerien Ministerien

Bewilligung

nach

Bewilligung 1B WTSH 1B WTSH

In der Praxis fiihrt die Vielzahl der Beteiligten zu aufwendigen Abstim-

mungsprozessen und Doppelarbeiten. Der LRH schlagt daher vor:

e Ein mdogliches Nachfolgeprogramm des ZPW sollte nur noch von
einem Forderinstitut abgewickelt werden. Umfang und Qualitat der
Aufgaben missten dann nur noch mit einem Institut abgestimmt wer-
den, einheitlichere Zuwendungsverfahren waren die Folge. Berichts-
pflichten gegeniiber der EU-Kommission kénnten schneller und mit ge-
ringerem Ressourcenaufwand erflllt werden. Bestimmte Aufgabenbe-
reiche missten nicht mehr in 2 Forderinstituten vorgehalten werden
und lieBen sich damit teilweise einsparen. Um das wirtschaftlichste
Ergebnis zu erreichen, sollten Preis-Leistungs-Vergleiche stattfinden.

e Die fur die Bewilligung eines Férderprojekts zustandige Stelle sollte bis
zum Ende des Zuwendungsverfahrens fiir das Projekt verantwortlich
sein. In der Infrastrukturférderung ist das bisher nicht der Fall. Dadurch
kommt es zu einem hohen Abstimmungsaufwand zwischen bewilli-
gender (Ministerium) und abwickelnder Stelle (IB oder WTSH). Das mit
der Ausgliederung auf ein Forderinstitut verfolgte Ziel, Ressourcen zu
biindeln, wird dadurch konterkariert.

Das Wirtschaftsministerium hat dargestellt, dass die Innovationsprojekte
bewusst auf die WTSH lbertragen worden seien. Damit wolle man deren
spezifischen Sachverstand im Bereich Technologie und Innovation nutzen.

Nach Kenntnis des LRH werden die Programme sowohl bei der IB als
auch bei der WTSH vorwiegend von Personal mit kaufmannischem oder
Verwaltungsfachhochschulabschluss abgewickelt. Eventuell erforderliche
Spezialkenntnisse lieRen sich durch einen Personalibergang auch bei
einem der Institute biindeln.
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Das Wirtschaftsministerium hat ferner mitgeteilt, dass die Bewilligung
von Infrastrukturprojekten nur schwer auf ein Forderinstitut Gbertragen
werden kdnne. Das hierfir notwendige Fachwissen sei nur in den Fachre-
feraten der Ministerien vorhanden, zudem wirden die Entgelte an die For-
derinstitute steigen. Auch eine vollstdndige Bindelung der Aufgaben im
Ministerium sei keine geeignete Option. Dies sei nur mit zusatzlichem Per-
sonal méglich und widerspreche daher dem angestrebten Personalabbau.
Gleichwohl habe man eine Arbeitsgruppe ,Schnittstellen ZPW* eingerich-
tet, um die Prozesse zu optimieren.

Der LRH bleibt bei seiner Einschatzung, dass die Trennung der Verfahren
in Bewilligung und Abwicklung hinterfragt werden muss. Werden Zustén-
digkeiten an einer Stelle konzentriert, darf nicht nur der damit einherge-
hende Aufwand bei der aufnehmenden Stelle betrachtet werden. Vielmehr
ist auch zu berlcksichtigen, dass die abgebende Stelle Personal und Kos-
ten einsparen kann. Die Bereitschaft, Schnittstellenprobleme anzugehen,
ist zwar zu begriRen. Dabei gilt aber: Am effektivsten lassen sich Schnitt-
stellenprobleme l6sen, indem man die Schnittstellen reduziert, das heil3t
die Aufgaben konsequent auf weniger Stellen als bisher konzentriert.

Programmsteuerung - zu spat auf Probleme reagiert

Die IB hatte sich gegeniiber dem Wirtschaftsministerium verpflichtet, das
RP 2000 bis zum 30.11.2009 vollstandig abzurechnen. Das schloss ein,
dass bis dahin alle Verwendungsnachweise geprift sein mussten. Grund
hierfir sind entsprechende Fristen der EU-Kommission. Werden diese
nicht eingehalten, droht ein Verfall von EU-Mitteln.

Zum Programmschluss sah sich die IB mit massiven Problemen konfron-
tiert, die Frist einzuhalten. Auf die absehbar hohe Anzahl zu prifender
Verwendungsnachweise war sie nicht ausreichend vorbereitet. Ursache
hierfir: 1B und Wirtschaftsministerium steuerten das Programm nicht vor-
ausschauend und werteten Informationen Uber den anstehenden Ar-
beitsaufwand nicht hinreichend aus. Hinzu kam, dass die IB es lange Zeit
versaumte, die Auftragsvergaben der Zuwendungsempfanger zu prifen.
Dies musste dann zum Ende der Programmperiode nachgeholt werden.

Als Folge all dessen musste kurzfristig zusatzliches Personal eingestellt
werden, was fir das Land zu Kosten von knapp 475 T€ fuhrte. Daneben
verstandigten sich Wirtschaftsministerium und IB darauf, die Verwen-
dungsnachweise weniger detailliert zu prifen als zuvor. Dadurch gelang
es letztlich, das Programm rechtzeitig abzurechnen.
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Die IB hat die Versaumnisse eingeraumt und Vorkehrungen getroffen, da-
mit sich die Fehler beim Programmabschluss des ZPW nicht wiederholen.
Das Wirtschaftsministerium hat angemerkt, dass es die zuséatzlichen Kos-
ten fur Personal in Kauf genommen habe, um einen Verfall von EU-Mitteln
zu verhindern. Auf3erdem hat es betont, dass alle Verfahrenserleichterun-
gen bei der Priifung der Verwendungsnachweise im Einklang mit der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) stiinden.

Der LRH kritisiert nicht grundsétzlich, dass von der LHO gedeckte verein-
fachte Verfahren angewendet wurden. Wenn die Prifpraxis aber im lau-
fenden Programm angepasst wird, besteht die Gefahr, dass Zuwendungs-
empfanger unterschiedlich behandelt werden. Der LRH warnt zudem da-
vor, den Erfolg eines Programms vorwiegend daran zu messen, dass
samtliche EU-Mittel ausgegeben werden. Selbst bei einer professionelle-
ren Programmsteuerung lasst sich dies nicht immer gewéhrleisten, z. B.
wenn nicht genligend férderwirdige Projekte vorliegen. Ein Mittelverfall,
der sich aus einer stringenten Mittelvergabe und Missbrauchskontrolle er-
gibt, sollte als Normalfall angesehen werden.

Programmvergitungen - stark steigend und dennoch nicht kosten-
deckend

Die vom Land an die IB gezahlten Vergitungen fur das RP 2000 und das
ZPW sind seit 2000 stark angestiegen. Die nachstehende Grafik zeigt, wie

sich die Vergutungen entwickelt haben:

Vergltungen an die IB im RP 2000 und ZPW
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—— Einzelbetriebliche Forderung —®— Infrastrukturférderung

2000 bis 2007: tatsachliche Zahlungen, ab 2008: vertraglich vereinbarte Zahlungen ohne
Sonderzahlungen von 475 T€ wegen Personalverstarkungen von 2008 bis 2010.
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Fir die einzelbetriebliche Forderung lasst sich der sprunghafte Anstieg ab
2008 mit einem hoéheren Programmvolumen im ZPW erklaren. In der Infra-
strukturférderung hingegen verdoppelt sich der Kostenrahmen trotz ver-
gleichbarer Abwicklungsvolumina. Grund hierfir: Fir das RP 2000 hatte
die IB die Kosten stark unterschétzt und daher zu niedrige Vergutungen
vereinbart. AuRerdem waren im RP 2000 wiederholt Engpésse aufgetre-
ten. IB und Wirtschaftsministerium waren sich einig, solchen Engpassen
im ZPW durch mehr Personal entgegenzuwirken.

Der LRH hat festgestellt: Trotz des starken Anstiegs decken die Vergitun-
gen immer noch nicht die Vollkosten der IB. Die letztlich beim Land und
der IB fur die Programmabwicklung anfallenden Kosten werden damit der-
zeit in der Tendenz unterschéatzt (vgl. Tz. 20.3.2). Dies und der Blick auf
die Vergiltungsentwicklung der letzten Jahre sollte zum Anlass genommen
werden, alle Potenziale fir Kostensenkungen zu nutzen. Das Wirtschafts-
ministerium sollte daher die unter Tz. 20.2.2 aufgeflihrten Vorschlage in
die Tat umsetzen.

Allgemeine Probleme bei Aufgabenibertragungen
Land weist Wirtschaftlichkeit nicht nach

Aufgaben sollten nur dann auf die IB Ubertragen werden, wenn die IB die-
se wirtschaftlicher als das Land erledigen kann. Der LRH hat stichproben-
artig gepriift, ob das Land vor der Ubertragung die Wirtschaftlichkeit unter-
sucht hat. Das Ergebnis: In einer Vielzahl von Fallen ist dies nicht gesche-
hen. Und wenn - wie etwa beim RP 2000 - der Versuch unternommen wur-
de, konnten die Berechnungen nicht wirklich Giberzeugen. Einer der Grin-
de hierfur: Das Land ist derzeit nicht in der Lage, seine eigenen Kosten so
differenziert auszuweisen, dass belastbare Vergleiche mit der IB mdéglich
waren. Somit kann auch nicht sichergestellt werden, dass sich die Uber-
tragung von Aufgaben fiir das Land unter dem Strich rechnet.

Investitionsbank kalkuliert teilweise nicht kostendeckend

Die IB soll ihre Angebotspreise fiir Programmubertragungen nach einem
2004 vom Verwaltungsrat vorgelegten System kalkulieren. Grundsétzlich
sollen dabei fir jede Aufgabentbertragung die Vollkosten abgedeckt wer-
den. Dies wird erreicht, indem das voraussichtliche Arbeitsvolumen mit
einem Bewertungssatz multipliziert wird, der samtliche direkten wie indi-
rekten Kosten beinhaltet (Bewertungssatz 2).

Um der IB einen gewissen Spielraum bei den Vergitungsverhandlungen
einzurdumen, ist auRerdem noch eine Preisuntergrenze definiert. Hierbei
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werden bestimmte pauschal zu verrechnende Kostenbestandteile (z. B.
Vorstand, Organisation, Unternehmenssteuerung, Controlling, Revision)
nicht beriicksichtigt und das Arbeitsvolumen mit einem niedrigeren Bewer-
tungssatz multipliziert (Bewertungssatz 1). Das bedeutet dann aber: Kalku-
liert die IB Programmvergitungen auf Basis des Bewertungssatzes 1,
werden nicht alle Kosten vergiitet. Dies muss dann durch Uberschiisse in
anderen Aufgabenbereichen ausgeglichen werden.

In der Praxis hat die IB ihre Angebote in den meisten Fallen auf Basis des
Bewertungssatzes 1 kalkuliert. Selbst diese absolute Preisuntergrenze lief3
sich in den darauf folgenden Verhandlungen mit dem Land mehrfach nicht
realisieren. Die Konsequenz daraus: Gemessen an den Vollkosten weisen
die von der IB abgewickelten Programme seit Jahren betrachtliche Defizite
aus. Fur den gesamten Bereich der Zuschussprogramme belief sich ihr
Defizit 2008 beispielsweise auf knapp 2,5 Mio. €.

Der LRH hélt es fir problematisch, dass regelmaflig vom Prinzip der Voll-
kostendeckung abgewichen wird. In jedem Fall sollten dem Land als Auf-
traggeber die voraussichtlichen Vollkosten dargestellt werden. Nur so wird
transparent, wie viel einzelne Forderprogramme tatséchlich kosten. Und
nur so sind belastbare Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen der IB und
anderen Foérderinstituten maoglich.

Die IB hat erlautert, sie rechne bei der Kalkulation nur solche Kosten her-
aus, die bankspezifisch seien und mit den Aufgabeniubertragungen des
Landes in keinem Zusammenhang stiinden. Der LRH kann dieser Argu-
mentation nicht folgen. Es gibt keinen Grund, Kostenbldcke fir Vorstand,
Organisation, Revision, etc. einzig dem origindren Bankbereich, nicht aber
auch anteilig den Forderprogrammen zuzurechnen. Das wirde auch dem
bisherigen System der Kosten-Leistungs-Rechnung der IB widersprechen.
Darin werden die genannten Kosten bewusst auch auf die Forderpro-
gramme verteilt und daher folgerichtig die oben aufgefiihrten Unterde-
ckungen ausgewiesen.

Laufende Kostenkontrolle unzureichend

Bei der Mehrzahl der Forderprogramme hat die IB im Programmverlauf
nicht systematisch untersucht, ob und wie stark die Vergutungen und die
tatséchlich angefallenen Kosten voneinander abweichen. Dies geschah
selbst dann nicht, wenn zwischen Land und IB vertraglich festgelegt war,
solche Vergleiche vorzunehmen. Ein Grund hierfur: Die IB hat erst 2009
die Kosten fur jedes Programm in der nétigen Trennscharfe erfasst.
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Der LRH halt es fur erforderlich, zukiinftig eine groRere Kostentransparenz
herzustellen. Hierzu gehort auch, dass Land und IB die Vergutungssatze
anpassen, wenn die tatsdchlichen Kosten zu stark von der vereinbarten
Vergitung abweichen. Da die IB ihre Kostenrechnung inzwischen starker
ausdifferenziert hat, wéaren die Voraussetzungen dafiir gegeben.

Darlehensprogramme - Risikokosten transparent machen

Bei den Darlehensprogrammen stellen die reinen Verwaltungskosten nur
einen vergleichsweise geringen Teil der Gesamtkosten dar. Erheblich be-
deutender sind die Risikokosten aufgrund von Wertberichtigungen und
Abschreibungen. Demgegeniber stehen als wesentliche Ertragsquelle in
der Regel nicht die Vergutungen des Landes, sondern der Uberschuss
zwischen Zinseinnahmen und Refinanzierungskosten (Zinsmarge).

Die Daten der Kosten- und Leistungs-Rechnung machen deutlich, dass die
IB bei Darlehensprogrammen in erheblichem Umfang negative Ergebnisse
erwirtschaftet. Sie lagen in jlngster Zeit zwischen -10 Mio.€ und
-14 Mio. € pro Jahr und sind zu einem Grof3teil auf die Risikokosten zu-
rickzufuhren.

Der LRH erkennt zwar an, dass die IB mit ihren Darlehen in erheblichem
Umfang Mittel in den Wirtschaftskreislauf gibt. Die damit systembedingt
einhergehenden Risiken sollten dem Auftraggeber Land aber deutlicher
offengelegt werden. Fiur das Land muss bei Entscheidungen tber Art und
Umfang von Darlehensprogrammen erkennbar sein, in welchem Umfang
Risikokosten in anderen Unternehmensbereichen der IB erwirtschaftet
werden missen.

Das Wirtschaftsministerium wendet ein, die hohen negativen Ergebnisse
dirften sich relativieren, wenn man auch andere Einnahmen der Bank an-
teilmafRig zurechnen wirde. Auch alle Ertrage, z. B. aus dem Treasury,
seien anteilmaflig zuzurechnen. Dies gelte auch vor dem Hintergrund,
dass die frihere Wirtschaftsaufbaukasse mit ihrem Eigenkapital in die 1B
eingegangen sei.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Unstreitig werden Ertrage aus dem
Kapital der IB fur Mittel der Wirtschaftsférderung eingesetzt. Davon unab-
hangig sind jedoch im Rahmen der Vollkostenrechnung die negativen Er-
gebnisse der Darlehensprogramme fiir den Bereich Wirtschaft offenzule-
gen. Kostentransparenz ist insoweit unverzichtbar.

Im Ubrigen hat auch die IB bestétigt, dass die Darlehensprogramme im
Bereich Wirtschaft nicht kostendeckend seien. Dem Land habe man regel-
mafig die Hohe der Risikokosten mitgeteilt. Gleichwohl werde man die zu-
stéandigen Gremien zukiinftig noch differenzierter unterrichten.
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Kompetenzzentrum Gesundheitswirtschaft - Fordern mit
Nebenwirkungen

Das Wirtschaftsministerium hat mit knapp 2,5 Mio. € ein Kom-
petenzzentrum fur elektronische Anwendungen in der Gesund-
heitswirtschaft gefoérdert. Die angestrebten wirtschaftlichen
Erfolge haben sich nicht eingestellt. Stattdessen fiel der Zuwen-
dungsempfanger durch seinen Uberaus laxen Umgang mit
offentlichen Mitteln auf. Das Wirtschaftsministerium sollte daher
ausschlieRen, in Zukunft weitere Projekte des Unternehmens zu
fordern.

Ein Projekt mit hohen Erwartungen

Der LRH hat 2009 die Abwicklung von Férderprogrammen durch die In-
vestitionsbank Schleswig-Holstein (IB) geprift. Dabei ist er auf ein Projekt
gestofRen, mit dem das Ministerium fur Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
kehr (Wirtschaftsministerium) elektronische Anwendungen in der Gesund-
heitswirtschaft fordern wollte. Zuwendungsempfanger war ein privatwirt-
schaftlich organisiertes Kompetenzzentrum fiir Gesundheitswirtschaft und
eHealth. Mit Hilfe von Férdergeldern von 1,7 Mio. € sollte das Kompetenz-
zentrum kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) eine IT-Infrastruktur
bereitstellen. Die KMU sollten diese Infrastruktur dazu nutzen, um Produk-
te wie die elektronische Patientenakte oder Onlinebuchungssysteme fiir
Krankenhduser zu entwickeln. Durch die Vermarktung dieser Produkte
wurde im Zeitraum von 2004 bis 2006 mit Erlésen von 3,65 Mio. € gerech-
net.

Erste Probleme schon bei der Bewilligung

Bei der Bewilligung der Mittel durch das Wirtschaftsministerium traten fol-

gende Mangel auf:

e Das Projekt wurde mit EU-Strukturfondsmitteln kofinanziert. Gegentuber
der EU hatte sich das Wirtschaftsministerium verpflichtet, dass die not-
wendigen nationalen Mittel nur aus 6ffentlichen Quellen stammen. Da
sich dies nicht darstellen lie3, fand eine Umwegfinanzierung statt: Die
Mittel wurden von einem grof3en Telekommunikationsunternehmen
aufgebracht und an eine Wirtschaftsférderungsgesellschaft gezahilt.
Diese brachte das Geld dann als vermeintliche 6ffentliche Mittel in das
Projekt ein. Im Gegenzug sicherte das Kompetenzzentrum dem Tele-
kommunikationsunternehmen Verwertungsrechte an den Projektergeb-
nissen, die Abnahme von Netzdienstleistungen und 2 Sitze im Auf-
sichtsrat zu.
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Das Wirtschaftsministerium hat entgegnet, dass die Mittel férder-
rechtlich als offentliche Mittel anzusehen seien. Die Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft habe sich durch eine zweckfreie Spende des Tele-
kommunikationsunternehmens refinanziert, Gegenleistungen seien
nicht vereinbart worden.

Der LRH halt an seiner Darstellung fest. Ihm liegen schriftliche Verein-
barungen zwischen dem Kompetenzzentrum, der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft und dem Telekommunikationsunternehmen vor. Die-
se widerlegen, dass es sich um eine zweckfreie Spende handelte und
stellen einen eindeutigen Bezug zwischen dem Férderprojekt und dem
Finanzierungsbeitrag des Telekommunikationsunternehmens her.

e Das Kompetenzzentrum plante, die von ihm zusammen mit KMU ent-
wickelten Produkte am Markt anzubieten und zu veraufRern. Fir Unter-
nehmen im Wettbewerb schreibt das EU-Beihilferecht allerdings For-
derhdchstsatze vor. Das Wirtschaftsministerium war sich der wettbe-
werbsrechtlichen Problematik nicht bewusst und Uberschritt die zulés-
sigen Fordersatze.

e Das Wirtschaftsministerium befreite das Kompetenzzentrum zeitweise
davon, bei Auftragsvergaben das offentliche Vergaberecht anzuwen-
den. Daneben durften Uber den gesamten Projektzeitraum hinweg Auf-
trage an Projekt-Kooperationspartner vergeben werden, ohne Ver-
gleichsangebote einzuholen. Ob die vereinbarten Auftragswerte in
einem angemessenen Verhaltnis zur erbrachten Leistung standen, liel3
sich somit kaum Uberprifen. Die Gefahr einer missbrauchlichen und
unwirtschaftlichen Mittelverwendung wurde dadurch erhoht.

Von fragwirdigen Ausgaben und fehlenden Notebooks

Im Projektverlauf machte das Kompetenzzentrum dann wiederholt Kosten

geltend, die keinen Projektbezug aufwiesen. Beispielhaft sind zu nennen:

e Es wurden mehrere Tausend Euro fur Notarkosten und Beratungsleis-
tungen zwecks einer Vereinsgrindung eingereicht. Der Verein sollte
der Forderung der Gesundheitswirtschaft dienen. Stellvertretender Vor-
sitzender des Vereins war der Geschéftsfihrer des Kompetenzzen-
trums, die ,Beratungsleistungen* erfolgten durch den spateren Vereins-
vorsitzenden. Nachdem die IB den Anfangsverdacht eines Subven-
tionsbetrugs sah, gab der Zuwendungsempfanger einen neuen Zah-
lungszweck an: Die Kosten seien an den Verein entrichtet worden, weil
dieser fiir das Kompetenzzentrum verschiedene Veranstaltungen orga-
nisiert habe. Die pl6tzliche Umwidmung des Verwendungszwecks halt
der LRH fiir unglaubwurdig. Die IB erkannte auch den neuen Verwen-
dungszweck nicht als forderfahig an, lieR aber den Vorwurf des Sub-
ventionsbetrugs fallen.
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e Das Kompetenzzentrum reichte Kosten fir eine Chinareise seines Ge-
schaftsfihrers ein. Dies wurde damit begriindet, die Unternehmens-
marke international bekannt zu machen. Allerdings wurden auch die
Kosten eines weiteren Reiseteilnehmers eingereicht. Hierbei handelte
es sich nicht um einen Mitarbeiter des Kompetenzzentrums, sondern
um einen Prodekan der Hochschule, an der der Geschaftsfiihrer haupt-
amtlich als Professor beschaftigt ist. Fir den LRH liegt daher nahe,
dass die Kosten keinerlei Projektbezug aufweisen. Die IB sah dies ge-
nauso und erkannte die Rechnungen nicht an.

Daneben kam es zu weiteren Auffalligkeiten: Bei einer Vor-Ort-Prifung der
IB fehlten beispielsweise mit Férdergeldern angeschaffte Notebooks. Es
stellte sich heraus, dass diese im Besitz ehemaliger Mitarbeiter des Kom-
petenzzentrums waren. Als wenig transparent erwiesen sich auch Insich-
Geschéafte des Geschéftsfuhrers: Dieser schloss mit sich selbst einen Ver-
trag ab, Uber den er im Projektverlauf etwa 60 T€ fur Beratungsleistungen
abrechnete.

Erfolge bleiben aus - Fortsetzung dennoch nicht ausgeschlossen

Zum Projektabschluss stellte sich heraus, dass statt der angepeilten
3,65 Mio. € nur Einnahmen von 100 T€ erzielt werden konnten. Das Ge-
schaftsmodell des Kompetenzzentrums muss daher als gescheitert ange-
sehen werden. Dennoch wurde fir den Zeitraum 2007 bis 2008 ein Nach-
folgeprojekt ins Leben gerufen. Das Wirtschaftsministerium foérderte das
Projekt mit weiteren 700 T€. Zahlreiche der weiter oben genannten Prob-
leme im Bewilligungsprozess wiederholten sich. AuRerdem erkannte die 1B
eingereichte Kosten von knapp 80 T€ nicht als férderfahig an. Da nach
Abschluss des Nachfolgeprojekts zunéchst keine Fordermittel mehr flie-
Ben, hat das Unternehmen sein Personal nahezu vollstandig abgebaut.

Der LRH hat dem Wirtschaftsministerium seine kritische Haltung zu den
beiden Projekten und zur Zuverlédssigkeit des Zuwendungsempféngers
ausfuhrlich dargelegt. Das Wirtschaftsministerium hat die benannten
Probleme zwar nicht bestritten. Gleichwohl wollte es nicht grundséatzlich
ausschlieRen, weitere Projekte des Unternehmens zu fordern.

Der LRH hat davon nochmals dringend abgeraten. Das Wirtschaftsminis-
terium teilte daraufhin mit, es gehe davon aus, einen eventuellen neuen
Forderantrag nicht positiv zu bescheiden.
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Universitatsklinikum rechnet auslandische Patienten
falsch ab

Das International Department des Universitatsklinikums rechnet
gegenuber auslandischen Patienten falsch ab. Pflegeséatze wer-
den nach Auffassung des LRH zu hoch angesetzt und Leistun-
gen von Wahlarzten in Rechnung gestellt, die diese nicht selbst
erbracht haben.

Ausléandische Patienten zahlten auf dem Campus Kiel fur wahl-
arztliche Leistungen, ohne dass diese vorher vertraglich verein-
bart worden waren.

Der Vorstand des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein hat
bis heute noch nicht alle notwendigen Konsequenzen aus den
Vorkommnissen um das International Department 2007 gezogen.

Wie der Stein ins Rollen kam

Im August und September 2007 berichtete das ARD-Magazin Monitor Uiber
einen mdglichen Organhandel am Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
(UK SH) im Zusammenhang mit Lebertransplantationen. Die Staatsanwalt-
schaft Kiel leitete daraufhin ein Ermittlungsverfahren gegen den damaligen
Leiter des International Department (ID) des UK SH ein. Mit Ablauf des
31.12.2007 beendete das UK SH dann das Arbeitsverhéltnis zu diesem
Mitarbeiter. Die Staatsanwaltschaft Kiel hat im Sommer 2009 gegen den
friheren Leiter des ID und andere Anklage erhoben wegen verschiedener
Vermdgensdelikte. Mit der Erdffnung des Verfahrens wird in Kirze ge-
rechnet.

Aufgrund der Vorkommnisse ordnete der Vorsitzende des Aufsichtsrats

des UK SH eine externe Revision des ID an. Mit der Prifung der Ord-

nungsmafigkeit der Geschéafte wurde im September 2007 eine Wirt-

schaftsprifungsgesellschaft beauftragt. Die Wirtschaftsprifer beanstande-

ten insbesondere

e die unzureichende Einbindung des ID in die Organisationsstruktur des
UK SH,

o fehlerhafte Verfahrensablaufe, Verstol3 gegen das 4-Augen-Prinzip,

e Verstol3e gegen die Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiihrung und

e die Umgehung des internen Kontrollsystems des UK SH.

Vorstand und Aufsichtsrat des UK SH, das Ministerium fiir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr (Wissenschaftsministerium) sowie mehrere Aus-
schiisse des Schleswig-Holsteinischen Landtages befassten sich mit den
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bekannt gewordenen Vorgadngen. Die Medizinische Fakultat setzte
schlie3lich eine Kommission ein, die sich mit der Aufklarung der erhobe-
nen Vorwirfe und mit generellen Fragen der Organisation der klinischen
Forschung beschaftigen sollte.

Im Januar 2008 erklarte der Vorstand des UK SH gegeniiber dem Wissen-
schaftsministerium, dass eine Reihe der von der Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft erhobenen Vorwiirfe mittlerweile beseitigt worden sei. Das ,Kon-
zept des Vorstands zur zukunftigen Organisation der Behandlung auslan-
discher Patienten - Umgang mit Transplantationspatienten und Fortfiih-
rung des International Department” wiirde den Beanstandungen der letz-
ten Monate Rechnung tragen.

Aufgrund der schwerwiegenden Vorwiirfe und der im Zuge der 6ffentlichen
Diskussionen deutlich gewordenen Méngel hat der LRH die Abrechnungs-
verfahren bei der Behandlung auslandischer Patienten gepruft. Vor allem
sollte untersucht werden, ob die Beanstandungen in der Zwischenzeit be-
hoben wurden. AuBerdem sollte geklart werden, ob die vom Vorstand des
UK SH angekiindigten Veranderungen geeignet sind, ein rechtlich ein-
wandfreies Abrechnungsverfahren bei der Behandlung auslandischer Pa-
tienten sicherzustellen. Der LRH stellte bei seinen 6rtlichen Erhebungen
fest, dass das UK SH zwar Beanstandungen der Wirtschaftsprifer nach-
gekommen ist. Von einem rechtlich einwandfreien Abrechnungsverfahren
bei der Behandlung auslandischer Patienten ist es aber nach wie vor weit
entfernt.

Warum sind auslandische Patienten fiir das UK SH so interessant?

Fur das UK SH sind insbesondere auslandische Patienten aus Nicht-EU-
Staaten wichtig. Denn die hier zu erzielenden Behandlungsertrage kénnen
nach Krankenhausentgeltgesetz (KHEntgG) auf Verlangen des Kranken-
hauses aus dem Erlésbudget ausgegliedert werden. Das ist im UK SH seit
fast 20 Jahren der Fall. Bei diesen Patienten handelt es sich tberwiegend
um Selbstzahler und Privatpatienten der Chefarzte.

Wie viele auslandische Patienten der jeweiligen Gruppierung in den letzten
beiden Jahren behandelt wurden, konnte das UK SH nicht ermitteln.

Welche Rolle spielt das International Department?

Der ehemalige Kaufméannische Leiter des Operativen Zentrums am Cam-
pus Kiel hat ab 2005 auf eigene Initiative die internationalen Aktivitaten
des Klinikums koordiniert und mit der Akquise auslandischer Patienten be-
gonnen. Kontakte zu den Botschaften und Gesundheitsabteilungen der
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Staaten der Golfregion wurden kontinuierlich ausgebaut. Da sich immer
mehr auslandische Patienten fir eine Behandlung im UK SH interessier-
ten, sollte hierfir ein eigener Bereich eingerichtet werden. Der bisherige
Kaufméannische Leiter des Operativen Zentrums wurde daher ab 2007 Lei-
ter des neuen ID. Dieses wiederum wurde im Geschéftsbereich des Kauf-
mannischen Vorstands angesiedelt. Organisatorisch gehorte das ID bis
zum Frihjahr 2009 zum Zentrum Operative Medizin, Campus Kiel. Seit
01.04.2009 ist es der Stabsstelle ,Unternehmensentwicklung und Marke-
ting" zugeordnet.

Das ID bemuht sich insbesondere um Patienten aus dem skandinavischen
und arabischen Raum. Fur diese Patienten soll es zentrale Anlauf- und
Organisationsstelle sein. Es koordiniert Behandlungsanfragen, holt Kos-
tenvoranschlage und Kostenibernahmeerklarungen ein und trifft Termin-
absprachen. Es hilft auch bei Visa-Angelegenheiten und sonstigen behord-
lichen Vorgangen. Sprachbarrieren werden durch Englisch sprechende
Mitarbeiter Uberwunden. Auf danisch- und arabischsprachige Mitarbeiter
kann das ID ebenfalls zurtickgreifen. Sofern gewiinscht, vermittelt es auch
Hotelzimmer fur Patienten und Begleitpersonen.

Nach Abschluss der Behandlungen sorgt das ID fur die Zusammenfihrung
aller Privatliquidationen, der Rechnungen des UK SH und ggf. der Abrech-
nung Dritter. Der Bereich Patientenmanagement des UK SH erstellt und
versendet dann eine Gesamtrechnung.

Falsche Abrechnungen gegeniiber auslandischen Patienten

Pauschale Aufschldge nach Auffassung des LRH unzul&ssig

Im August 2008 beschloss der Vorstand des UK SH, kinftig bei den
Rechnungen fiur auslandische Patienten 20 % auf die Fallpauschalen,
Wabhlleistungen und privatarztliche Liquidationen aufzuschlagen. Der Auf-
schlag sollte in einer Summe in die Rechnungsposition ,Krankenhausleis-
tungen, DRG" einflie3en. So wirde eine flexible ,|D-DRG" gebildet. Grund-
lage dieses Beschlusses waren Erkenntnisse aus Recherchen des ID bei
4 anderen Universitatsklinika. Hier wurden Zuschlage zwischen 20 und
60 % erhoben. Die vom ID angesprochenen Universitatsklinika hatten dar-
auf hingewiesen, dass sie diese Aufschlage generell ,systemisch® einar-
beiteten, sodass sie ohne Detailinformationen und umfassende Abrech-
nungskenntnisse vom Rechnungsempfanger nicht erkannt werden koén-
nen. Sie wirden generell nicht ,offen” mit dem Kostentrdger kommuniziert.

Der Beschluss des Vorstands zum 20%igen Aufschlag wurde nicht schrift-
lich festgehalten. Der Vorgesetzte des ID hat sich mit dem zustandigen
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Vorstandsmitglied darauf geeinigt, dass Uber den gesamten Sachverhalt
keine Protokollvermerke gefertigt werden.

Das UK SH erhebt seit Juli 2008 fir alle tber das ID abgerechneten aus-
landischen Patienten einen 20%igen Aufschlag auf alle Abrechnungsposi-
tionen der Gesamtrechnungen. Davon betroffen sind auch Privatliquidatio-
nen. Der Zuschlag wird in Abstimmung mit dem Justiziariat des UK SH als
.Gemeinkostenzuschlag UK SH/Hospital administrative costs" ausgewie-
sen.

Die Berechnung von pauschalen Aufschldgen bei auslandischen Patienten
halt der LRH fir rechtswidrig. Im stationaren Bereich gilt der Grundsatz der
Einheitlichkeit der Pflegesatze. Ob Erlése aus der Behandlung auslandi-
scher Patienten innerhalb oder auf3erhalb des Budgets erzielt werden, ist
unerheblich. Dieser Grundsatz findet sich im Krankenhausfinanzierungs-
gesetz (KHG) und der Bundespflegesatzverordnung. Hier ist festgelegt,
dass Pflegesatze fur allgemeine Krankenhausleistungen fur alle Benutzer
einheitlich zu berechnen sind. Auch das KHEntgG enthalt diese Regelung.
Einheitlich heif3t, dass fur gleiche Leistungen gleiche Entgelte zu zahlen
sind. Eine andere Entscheidung, z. B. nach Vermégen, Staatsangehdrig-
keit, Kostentrdger oder Selbstzahler ist nicht zuldssig. Auch die EU-Vertra-
ge sehen vor, dass Birger der gesamten EU stets wie Inlander behandelt
werden mussen. lhnen durfen keine héheren Behandlungskosen in Rech-
nung gestellt werden als deutschen Patienten.

Dies war sowohl dem Vorstand des UK SH als auch den weiteren Beteilig-
ten bewusst. Zwar beruft sich das UK SH auf ein von ihm 2007 eingehol-
tes Rechtsgutachten, wonach in bestimmten Fallen bei Auslandern auch
eine freie Entgeltvereinbarung fir moéglich gehalten wird. 2008 hat aber
das Bundesministerium fir Gesundheit gegentber der Botschaft der Ver-
einigten Arabischen Emirate wdrtlich in einem Schreiben erklart:

,Die Deutschen Krankenhauser, die dem Fallpauschalensystem unter-
liegen und fiur die dementsprechend ein Basisfallwert vereinbart wird,
sind auch im Hinblick auf die Vergitung fir die Behandlung auslandi-
scher Patienten hieran gebunden. Es gilt der Grundsatz der Einheitlich-
keit der Pflegesatze gemaR § 8 Abs. 1 Satz 1 des Krankenhausentgelt-
gesetzes. Die Pflegesatze sind fir alle Patienten nach einheitlichen
Grundsatzen zu bemessen, Differenzierungen sind nur nach den in An-
spruch genommenen Leistungen des Krankenhauses, nicht aber nach
Herkunft des Patienten zulassig.”
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Dass das UK SH selbst nicht von der Richtigkeit seines Gutachtens uber-
zeugt ist, belegt ein Textauszug aus den Kostenvoranschlagen fur auslan-
dische Patienten:

,Das UK SH verlangt fir die Behandlung auslandischer Patientinnen
und Patienten einen Gemeinkostenzuschlag. Er ist nach den Bestim-
mungen des Krankenhausentgeltgesetzes nicht geschuldet, worauf wir
ausdrticklich hinweisen ..."

Der Vorstand des UK SH und das Wissenschaftsministerium haben
sich nach anwaltlicher Beratung dahingehend geduflert, sie hielten die
pauschalen Aufschlage fir rechtmafig. Sie begrinden dies damit, dass
dem UK SH bei der Behandlung auslandischer Patienten ein gréRerer
verwaltungstechnischer und logistischer Aufwand entstehe als bei inlandi-
schen. Das UK SH habe den Gemeinkostenzuschlag durch eine Kosten-
kalkulation ermittelt, aus Vereinfachungsgriinden sei ein Zuschlag in Hohe
von 20 % vereinbart worden.

Der LRH bleibt bei seiner Rechtsauffassung. Die vom UK SH vorgelegte
.Kalkulation“ zum ,,Gemeinkostenzuschlag fiir internationale Patienten” ist
nicht geeignet, einen 20%igen Aufschlag zu rechtfertigen. Die dort beriick-
sichtigten Positionen im Ertrags- und Aufwandsbereich haben mit dem zu-
séatzlichen Aufwand fir internationale Patienten nichts zu tun. Hier wurden
lediglich Ertrage des UK SH und der privat liquidierenden Cheféarzte ins
Verhdltnis zum Personal- und Sachaufwand des ID gesetzt. In der Be-
rechnung wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass zuséatzliche Aufwen-
dungen wie Dolmetscherkosten, erhdhter Aufwand durch Kommunika-
tionsprobleme, Betreuung von Angehérigen, erhéhter Aufwand der Doku-
mentation und Abrechnung etc. nicht in die Berechnung der Gemeinkosten
eingeflossen sind. Die Erklarung des Vorstands des UK SH (iberzeugt da-
her nicht.

Zusatzliche Leistungen mussen vereinbart werden

Die Klinik fur Allgemeine Chirurgie und Thoraxchirurgie auf dem Campus
Kiel hat mit auslandischen Patienten keine Wabhlarztvereinbarungen ge-
schlossen. Trotzdem wurden wahléarztliche Leistungen regelméRig abge-
rechnet. Dieses Versdaumnis wurde damit begriindet, dass die Patienten
~den Text sowieso nicht verstehen®.

Das Vorgehen der Klinik ist rechtswidrig. Dies gilt fur die gesamte Wahl-
arztkette, sofern die beteiligten Arzte anderer Fachrichtungen nicht selbst
Wabhlarztvereinbarungen abgeschlossen haben.
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Wahlleistungen sind vor der Erbringung schriftlich zu vereinbaren.l AuRer-
dem ist der Patient vor Abschluss einer derartigen Vereinbarung schriftlich
Uber die Entgelte der Wahlleistungen und deren Inhalt zu unterrichten. Das
UK SH hat diesen Bereich in seinen Allgemeinen Vertragsbedingungen
(AVB) geregelt. Die AVB sind Bestandteil eines jeden Behandlungsver-
trags, der mit den auslandischen Patienten geschlossen wird.

Bei auslandischen Patienten, die zum Zwecke der Krankenhausbehand-
lung nach Deutschland einreisen, spielt die wahlarztliche Leistung, die
Behandlung durch bestimmte Arzte, eine besondere Rolle, weil sie in der
Regel durch von ihnen ausgewahlte Chefarzte behandelt werden wollen.

Nunmehr vertritt der Vorstand des UK SH nach rechtsanwaltlicher Bera-
tung die Auffassung, Wahlleistungsvereinbarungen mit auslandischen
Patienten seien gar nicht notwendig. Wenn Kostentrager der Behandlung
nicht der ausléandische Patient, sondern der ausléandische Staat (wie bei
arabischen Patienten) sei, werde die Vergitungsvereinbarung zwischen
dem Krankenhaustrager und dem auslandischen Staat geschlossen. Des-
halb gélten weder die AVB des UK SH noch die Gebiihrenordnung fur Arz-
te (GOA).

Der LRH erwidert, dass der vom UK SH geschilderte Sachverhalt und da-
mit auch die daraus abgeleiteten Rechtsfolgen unzutreffend sind. Der LRH
hat bei seiner Prifung festgestellt, dass die arabische Botschaft ihre Kos-
tenlbernahmeerklarung nicht gegentber dem UK SH, sondern gegeniber
dem (gewiinschten) Chefarzt abgegeben hat. Das UK SH hat auch mit die-
sen Patienten in der Regel den Ublichen Behandlungsvertrag abgeschlos-
sen. Darin wird ausdricklich geregelt, dass die Krankenhausleistungen auf
der Basis der AVB des UK SH erbracht werden. Damit gilt automatisch
auch die GOA. Im Ubrigen wird die GOA bzw. die Begrenzung auf den
3,5-fachen Satz haufig ausdricklich schriftlich in den Kostentibernahme-
erklarungen der Botschaften gefordert. Es trifft auch nicht zu, das Wahl-
leistungsvereinbarungen mit auslandischen Patienten grundsatzlich nicht
geschlossen werden. Lediglich die Klinik fir Allgemeine Chirurgie und
Thoraxchirurgie auf dem Campus Kiel ist dieser Verpflichtung nicht nach-
gekommen.

Wahlarzte miissen Leistungen selbst erbringen

In der Klinik fur Allgemeine Chirurgie und Thoraxchirurgie kam es zwi-
schen 2 Chefarzten zu folgender ,Arbeitsteilung”: Ein Chefarzt operierte,
rechnete aber seine Leistungen nicht ab. Ein anderer Chefarzt, der nicht
operiert hatte, rechnete die Leistungen seines Kollegen ab. Dazu war er

1§17 Abs. 2 KHENtgG.
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nicht berechtigt. Die Begriindung des UK SH, es handele sich bei der Ver-
tragsgestaltung um ein Verwaltungsversehen, Giberzeugt nicht. Naher liegt,
dass die Abrechnungsweise gewahlt wurde, weil der abrechnende Chef-
arzt eine weitaus hohere Beteiligung an den Behandlungserlésen des
UK SH erhielt als sein operierender Kollege.

Dieses Vorgehen widerspricht nicht nur der GOA, sondern auch den im
UK SH abgeschlossenen Chefarztvertragen. Insbesondere der Grundsatz
der Selbsterbringung von Leistungen (§ 4 Abs. 2 GOA) ist hier von Bedeu-
tung. Gerade die Verpflichtung der Wahlarzte zur personlichen Leistungs-
erbringung zeichnet die wahlarztliche Behandlung aus und grenzt sie ge-
geniber der allgemeinen Krankenhausleistung ab. An die im Einzelfall
notwendig werdende Vertretungsregelung sind sowohl durch die GOA als
auch durch die Rechtsprechung enge Grenzen gesetzt.

Aus dieser rechtswidrigen Abrechnungspraxis ist dem UK SH ein Schaden
entstanden. Die exakte Hohe dieses Betrags ist zu ermitteln und von dem
betroffenen Chirurgen zurlickzufordern.

Der Vorstand des UK SH erklart, dass Vertragspartner des Dienstleis-
tungsvertrags nicht der Chefarzt sondern das UK SH sei. Aus dem Kran-
kenhausbehandlungsvertrag ergabe sich, dass die vom UK SH zugesagte
Vertragsleistung von der gesamten zur Verfiigung stehenden Organisation
erbracht werden kénne. Dies gelte sowohl fir vom UK SH zugesagte sta-
tionére als auch ambulante Leistungen. Daher lage der Behandlung ein
Vertrag mit dem UK SH und nicht ein Vertrag mit dem einzelnen Chefarzt
des UK SH zugrunde. Der vertragliche Grundsatz der persodnlichen Leis-
tungserbringung spiele keine Rolle.

Der LRH weist erneut darauf hin, dass diese Sachverhaltsdarstellung
falsch ist. Wie bereits unter Tz. 22.4.2 ausgefihrt, erfolgt die Aufnahme
und Behandlung der Patienten auf der Basis der AVB des UK SH, die Kos-
tenibernahmeerkldrungen der arabischen Botschaften ergehen nicht an
das UK SH, sondern an den namentlich benannten ausgewahlten Chef-
arzt. Beispielhaft heil3t es in einer dem LRH vorliegenden Kosteniber-
nahmeerklarung u. a.:

e ,Die Behandlungskosten werden nur im Rahmen der Vorschriften der
Gebiihrenordnung fiir Arzte neuester Fassung ibernommen.

e Bei der Rechnungstellung ist darauf zu achten, dass Arzte, die wahrend
eines stationaren Aufenthalts des Patienten fir dessen Behandlung
Leistungen abrechnen, diese Vergitung nur geltend machen kénnen,
wenn sie den Patienten personlich behandelt haben.
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e Die Kostenibernahmegarantie der Botschaft erlischt, wenn die Rech-
nungen nicht auf der Grundlage der GOA wie oben aufgefiihrt erstellt
werden.”

Das Wissenschaftsministerium hat erklart, der Kritik des LRH an der Ab-
rechnungspraxis rechtsaufsichtlich nachzugehen. Je nach Ergebnis werde
es die daraus abzuleitenden rechtlich notwendigen Schritte ergreifen.

Abrechnungsfehler auch im nichtérztlichen Bereich

Bis Juni 2008 berechnete das UK SH fir die in Anspruch genommenen
Wabhlleistungen ,Unterkunft” und ,Aufnahme einer Begleitperson” deutlich
hohere Preise, als es zulassig gewesen ware. Statt des festgesetzten Ein-
bettzimmerzuschlags von 86,23 € und des Zweibettzimmerzuschlags von
49,09 € wurde immer ein Zuschlag von 126,50 € erhoben. Der Einbett-
zimmerzuschlag lag damit um 47 %, der Zweibettzimmerzuschlag sogar
um 158 % uber dem Zulassigen.

Fur die Aufnahme von Begleitpersonen wurden statt der tblichen 53,55 €
bis zu 93,26 € berechnet, obwohl die Wirtschaftspriifungsgesellschaft im
Herbst 2007 dieses Vorgehen kritisiert hatte.
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Studentenwerk Schleswig-Holstein - Energiemanagement
ist ausbauféahig

Das Studentenwerk hat seine Gebdude aus den 60er- und
70er-Jahren weitestgehend saniert und modernisiert. Nun sollte
es die exakten Daten seiner Wohnheime erfassen. Dazu gehéren
auch die Energiekosten. Nur so kann ein Gebaude- und Ener-
giemanagement funktionieren. Um Energie zu sparen, sollten
kinftig die Kosten auf die Verursacher umgelegt oder Anreiz-
systeme geschaffen werden.

Vorrang fur Sanierung und Modernisierung alter Wohnheime positiv

Das Studentenwerk Schleswig-Holstein (Studentenwerk) ist ein Dienstleis-
tungsunternehmen mit wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Zielsetzung.
Es bietet den 46.000 Studierenden landesweit seinen Service an und ver-
fugt Gber 22 Wohnheime mit 2.984 Platzen. Sie waren zu fast 100 % aus-
gelastet. Im Geschéftsjahr 2007 erzielten die Wohnheime 6,7 Mio. € Miet-
einnahmen. Dem standen Aufwendungen von 6,9 Mio. € gegenuber. Die
Wohnheimplatze werden nicht vom Land geférdert.

Das Studentenwerk finanziert sich aus Ertrdgen aus den Bereichen Ver-
pflegung, Wohnheime und Kindertagesstatten, aus Beitrdgen der Studie-
renden (Semesterbeitrag 45,50 €), Darlehen des Landes aus Mitteln des
Sozialen Wohnungsbaus sowie aus Spenden.

Bis 2005 konzentrierte sich das Studentenwerk im Rahmen seiner finan-
ziellen Mdglichkeiten darauf, neue Wohnheime zu bauen. So kann nun-
mehr 6,5 % aller Studierenden ein Wohnheimplatz angeboten werden
(Bundesdurchschnitt: 11 %). Das mittlere Alter der Studentenwohnheime
in Schleswig-Holstein betragt 21 Jahre, davon sind 6 mehr als doppelt so
alt. Diese alten Wohnheime entsprachen nicht mehr heutigen Anspriichen.
Aus Einzel- oder Doppelzimmern mit Gemeinschaftskiiche und -sani-
taranlagen wurden daher Gruppenwohnungen fir 2 bis 5 Bewohner und
Einzelappartements mit Internetanschluss. Da die alten Wohnheime zum
Teil in einem sehr schlechten baulichen und energetischen Zustand wa-
ren, werden sie vom Studentenwerk seit 2007 verstéarkt modernisiert. 2010
sollen fast alle Modernisierungs- und Sanierungsarbeiten abgeschlossen
sein.

Gebaudemanagement braucht verlassliche Daten

Grundlage eines wirtschaftlich betriebenen Gebdudemanagements sind
exakte Daten. Dazu gehoéren die Wohnflachen der Wohnheime und die
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laufenden Ausgaben fur die Unterhaltung der Gebaude. Das Studenten-
werk hat bislang darauf verzichtet, die Wohnflachen exakt zu berechnen.
Begrindet wird das damit, dass es die Mieten fur einen Wohnheimplatz
unabhéngig von der genauen GrofRe der Wohnung festgelegt hat. Bun-
desweite Vergleiche fur Studentenwohnheime basieren aus diesem Grund
auf der Anzahl der Wohnheimplatze, nicht den Wohnflachen.

Das Studentenwerk sollte seinen Datenbestand auch im Hinblick auf eine
IT-gestiitzte Bauunterhaltung vervollstandigen. Nur die genaue Kenntnis
der GroRRe der Wohnflachen in m2 lasst Auswertungen und Vergleiche im
Gebaude- und Energiemanagement zu. Das Studentenwerk hat daher be-
gonnen, die einzelnen Wohnflachen zu ermitteln und zusammenzustellen.

Das Studentenwerk weist darauf hin, dass nach Abschluss der Grund-
instandsetzungs- und Modernisierungsmafnahmen in 2010 die Voraus-
setzungen fur ein vergleichendes Energiecontrolling gegeben seien. Die
dafir erforderlichen Daten wiirden derzeit ebenso wie die genauen Wohn-
flachen auch des alteren Wohnungsbestands erfasst.

Den Energieverbrauch in den Griff bekommen

Das Studentenwerk setzt seit vielen Jahren die Kosten- und Leistungs-
rechnung ein. Daraus erhalt es exakte Daten Uber die in den Wohnheimen
angefallenen Energieverbrduche (Heizung, Strom, Wasser/Abwasser). Es
bestehen aber groBe Unterschiede gerade beim personenbezogenen
Verbrauch. Hier ist Einsparpotenzial zu vermuten. Die Verbrauchskosten
wurden bislang nur auf die Zahl der Wohneinheiten umgelegt. Im Sinne
eines effizienten Energiecontrollings fehlen bislang entsprechende
Schlussfolgerungen. Hohen Verbrduchen oder nicht plausiblen Abwei-
chungen wurde nicht nachgegangen. Das Personal hierfur fehlte. Verursa-
cher wurden nicht gesucht. Sobald die als vordringlich betrachtete Sanie-
rung und Modernisierung seiner alten Liegenschaften abgeschlossen ist,
sollte das Studentenwerk seinen Fokus auf das Energiecontrolling richten.

Das Studentenwerk sollte daher nicht nur seine Gebaude weiter energe-
tisch sanieren, sondern auch das Nutzerverhalten in sein Energiecontrol-
ling einbeziehen. Gerade bei stark personenbezogenem Verbrauch von
Wasser/Abwasser und Strom kann erheblich eingespart werden. Dies
setzt aber voraus, dass die Nutzer zum Energiesparen angehalten wer-
den. Der Wechsel von der pauschalen Warmmiete auf eine Kaltmiete mit
Spitzabrechnung des Energieverbrauchs ware der beste Weg. Angesichts
der hohen Fluktuation der studentischen Mieter ist dies aus Sicht des Stu-
dentenwerks jedoch nicht einfach. Ist der Verbrauch aber wegen des
hohen Aufwands nicht verursachergerecht zuzuordnen, missen andere
Wege beschritten werden. Gegebenenfalls muss sich das Studentenwerk
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vorhandenes Einsparpotenzial durch ein Anreizsystem zum Energiesparen
erschlielen. Nur ein funktionierendes Energiemanagement kann Ansatz-
punkte zum Energiesparen aufzeigen.

Das Studentenwerk fihrt die grolRen Unterschiede beim personenbezo-
genen Energieverbrauch auf Extremwerte insbesondere im alten zum
Zeitpunkt der Prifung noch unsanierten Gebaudebestand zurtick. Urséch-
lich seien auch noch vorhandene sehr groRe Wohngruppen mit bis zu
16 Studierenden. 2010 wurden die Sanierungen abgeschlossen. Damit sei
eine Vielzahl von MalRnahmen, die den Energieverbrauch senkten, umge-
setzt, wie z. B. die Kopplung der Heizthermostaten mit den Fensterdffnern,
Prasenzmelder oder Zeitschaltuhren an den Kiichenherden. Eine Spitzab-
rechnung der Verbrauche sei sicher der ldealzustand. Betriebskostenab-
rechnungen kdmen aber regelmaRig zu spat, da sie erst zu Jahresbeginn
erstellt werden kénnten, jéhrlich aber ein Viertel der Studierenden zum
Wintersemester wechselten. Die Verbrauche der gemeinschaftlich genutz-
ten Bader, Kiichen und Flure seien verursachergerecht nicht zuzuordnen.

Der LRH ist sich der Schwierigkeiten einer verursachergerechten Spitzab-
rechnung bewusst. Das Studentenwerk bleibt aufgefordert, auch in den
sanierten und modernisierten Wohnheimen, die mit technischen Einrich-
tungen zum Energiesparen ausgerustet wurden, den personenbezogenen
Verbrduchen hinreichend Augenmerk zu widmen. Angesichts steigender
Energiekosten wird auch dieses Einsparpotenzial erschlossen werden
mussen.
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Murmann School of Global Management and Economics

Die Murmann School hat innerhalb von 2 Jahren mehr als
1,5 Mio. € gekostet. Der offentliche Sektor hat davon knapp
1 Mio. € getragen. Die Kooperationspartner haben das Projekt
wegen fehlender Erfolgsaussichten 2008 beendet.

Das Scheitern des Projekts Uberrascht nicht: Die Kooperations-
partner haben keine sorgfaltige Marktanalyse erstellt. Der 2006
vorgelegte Businessplan hat die Erwartung, ab 2013 ohne Foérde-
rung auszukommen, nicht gedeckt. Der Wissenschaftsminister
hatte die Kooperationsvereinbarung daher nicht unterzeichnen
durfen.

Die im Landeshaushalt 2009 bis 2013 vorgesehenen 2,5 Mio. €
werden nicht mehr benétigt. Sie hatten eingespart werden kén-
nen. Stattdessen hat der Landtag die Mittel bis 2013 zugunsten
der Musikhochschule Lubeck umgeschichtet.

Die Murmann School als privater Partner in der wissenschaftlichen
Weiterbildung

Wissenschaftliche Weiterbildung gehort zu den Kernaufgaben der Hoch-
schulen. In besonderen Fallen kénnen sie mit Einrichtungen auf3erhalb
des Hochschulbereichs kooperieren. Die Murmann School of Global
Management and Economics (Murmann School) sollte dazu beitragen,
diesen gesetzlichenl Auftrag zu erfiillen.

Die Murmann School geht auf eine private Initiative zuriick. Am Wissen-
schaftsstandort Kiel sollte eine exzellente Einrichtung der weltwirtschaftli-
chen Lehre und Forschung entstehen. Wissenschaftliche Weiterbildung
sollte die wirtschaftswissenschaftlichen Kompetenzen starken. Zu diesem
Zweck haben im Oktober 2006 die Forderstiftung Murmann School of Glo-
bal Management and Economics (Forderstiftung), die Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel (Universitat Kiel), das Institut fur Weltwirtschaft (IfwW)
und das Wissenschaftsministerium eine bis Ende 2013 befristete Koopera-
tionsvereinbarung geschlossen.

Darin hat sich die Forderstiftung verpflichtet, die Murmann School als ge-
meinnitzige GmbH (gGmbH) zu errichten. Neben kurzfristigen Weiterbil-

1 §s58in Verbindung mit 8 59 Abs. 4 des Gesetzes uber die Hochschulen und das Univer-
sitatsklinikum Schleswig-Holstein (Hochschulgesetz - HSG) vom 28.02.2007, GVOBI.
Schl.-H. S. 184.
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dungsprogrammen sollte die Murmann School in Kooperation mit der Uni-
versitat Kiel und dem IfW einen Masterstudiengang durchfiihren.

Die Kooperationspartner haben vereinbart, die Murmann School mit jahr-
lich 1,25 Mio. € zu férdern. Davon entfielen auf die

e Forderstiftung 500 T€,

e das IfW 50 T€,

¢ die Universitat Kiel 700 T€.

Der Forderbetrag der Universitat setzte sich zusammen aus 200 T€ Eigen-
mitteln und einer zweckgebundenen Zuweisung des Landes von 500 T€
pro Jahr. Dartber hinaus hat sich die Universitat Kiel verpflichtet, die Plan-
stellen fur 2 wirtschaftswissenschaftliche W 3-Professuren zur Verfligung
zu stellen. Sie sollten erstmals 2007 besetzt werden.

Staatliche Férderzusage ohne sorgféltige Marktanalyse

Die Kooperationspartner haben die Murmann School und ihre Finanzie-
rung als Public-Private-Partnership (PPP)-Projekt bezeichnet. Hier sind
erwartete Effizienzvorteile gegeniber einer rein 6ffentlichen Finanzierung
durch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nachzuweisen. In einem ersten
Schritt muss die Landesregierung dazu den konkreten Handlungs- bzw.
Investitionsbedarf feststellen.! Das ist bei der Murmann School nicht
geschehen.

Das Wissenschaftsministerium hat dem LRH im September 2006 mitge-
teilt, alternative Losungsmaoglichkeiten existierten nicht. Der private Forde-
rer habe sein Angebot, die Murmann School als PPP-Projekt mit jahrlich
500 T€ zu unterstitzen, an die Bedingung einer gleich hohen Landesbetei-
ligung geknipft. Das Land kénne die Wirtschaftlichkeit nicht beurteilen,
sondern nur abwagen, ob das Projekt zustande kommen solle oder nicht.
Es sei zu erwarten, dass die Murmann School die wirtschaftswissenschaft-
liche Kompetenz in Kiel nachhaltig starke. Die sich ergebende Reputation
des Landes und die erhofften positiven Effekte fir die Wirtschaft stellten
einen derart hohen Nutzwert dar, dass ein Engagement des Landes
gerechtfertigt sei.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hétte eine sorgféltige Marktanalyse
erfordert. Diese hat das Wissenschaftsministerium nicht durchgefiihrt. Der
private Forderer hielt sie fur entbehrlich. Das If\W hat in einem ,Survey of
International Business Schools* nur das Angebot méglicher Konkurrenten
verglichen. Die Nachfrageseite ist nicht untersucht worden. Die Aussicht
auf private Férdergelder rechtfertigt nicht den Verzicht auf eine sorgféaltige

1 Leitfaden ~Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projekten”, erstellt im Auftrag der
Finanzministerkonferenz, September 2006.
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Marktanalyse. Darauf hat der LRH das Wissenschaftsministerium im
November 2006 hingewiesen. Die Marktanalyse ist nicht nachgeholt wor-
den.

Die konzeptionellen Arbeiten wurden im Wesentlichen nicht vor, sondern
erst nach Errichtung der Murmann School geleistet. Das betrifft den Mas-
terstudiengang ebenso wie Diskussionen im Aufsichtsrat Uber die Entwick-
lung des Studienangebots insgesamt. Erst Mitte 2008 hat die Universitat
Kiel die Fachprifungsordnung als Entwurf auf ihrer Internetseite veréffent-
licht.1 Der Studiengang ist fiir 2 Semester mit 70 ECTS2-Punkten konzi-
piert worden und sollte mit dem Abschluss ,Master of Science” enden.
Zum Bologna-Prozess gehort, dass fur den Mastertitel 300 ECTS-Punkte
erforderlich sind. Die Bewerber fir den Masterstudiengang an der Mur-
mann School hatten mindestens 230 ECTS-Punkte aus vorhergehenden
Studiengdngen mitbringen missen. Das schrankte den Bewerberkreis
erheblich ein. Infrage gekommen waren Absolventen mit einem Universi-
tatsdiplom, das als Studienabschluss aber ein auslaufendes Modell ist.
Denkbar waren als Studienvoraussetzungen auch 4-jahrige Bachelorstu-
diengdnge, die in Deutschland und Europa aber die Ausnahme darstellen.
Insofern war die geringe Nachfrage nach dem Studienangebot nicht ver-
wunderlich. Vorgesehene Gebiihren von etwa 20 T€ fir ein 2-semestriges
Studium, das erst am Markt eingefiihrt werden soll, taten ein Ubriges.

Das Wissenschaftsministerium raumt die konzeptionellen Unklarheiten
und Defizite im Management der Murmann School ein. Es teilt im Ubrigen
mit:

Der Grundsatz, wonach bei PPP-Projekten in einer Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung erwartete Effizienzvorteile gegeniber einer rein offentlichen
Finanzierung nachzuweisen sind, habe auf das Entwicklungsprojekt ,Mur-
mann School* nicht angewendet werden kdénnen. Das Vorhaben wére
ohne die Bereitschaft zur Mitfinanzierung von privater Seite nicht angesto-
Ren und verfolgt worden. Im Ubrigen hatten positive Aussichten das
Engagement des Landes gerechtfertigt. Die Untersuchung der Nachfrage
sei weder fir méglich noch fir sinnvoll gehalten worden. Sie habe sich im
Bereich der Weiterbildung als auf3erordentlich schwierig und praktisch
kaum durchfiihrbar erwiesen. Im Ubrigen erfordere eine solche Analyse
Mittel vermutlich im 6-stelligen Bereich.

Dazu stellt der LRH fest:

Angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind fir alle finanzwirk-
samen MalRnahmen durchzufiihren. Am Anfang ist der konkrete Hand-
lungs- bzw. Investitionsbedarf des Landes festzustellen. Der Verzicht da-

1 www.uni-kiel.de/sy/2008/fpo-global-management.pdf.
2 European Credit Transfer System (ECTS).
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rauf ist haushaltsrechtlich nicht zulassig. Wenn die Nachfrage und der
staatliche Handlungsbedarf nicht nachzuweisen sind, ist der Einsatz
offentlicher Mittel nicht gerechtfertigt. Das gilt auch fur PPP-Vorhaben.

Murmann School - langfristig auf Forderung angewiesen

Das Wissenschaftsministerium beabsichtigte eine befristete Anschub-
finanzierung. Nach Ende des Forderzeitraums sollte sich die Murmann
School ,wirtschaftlich im Wesentlichen selbst tragen“.l Diese Erwartung
war angesichts der Planungsdaten unrealistisch. Auch darauf hat der LRH
das Wissenschaftsministerium im November 2006 hingewiesen. Der Busi-
nessplan der Murmann School enthalt fir 2007 bis 2013 Berechnungen
des Finanzbedarfs fur verschiedene Szenarien. Selbst im gunstigsten Fall
wird ohne die offentliche und private Férderung auch 2013 noch ein
Finanzdefizit ausgewiesen. Die Forderstiftung und die Universitat Kiel
haben zwar jeweils die Finanzierung einer Professur einschlie3lich Min-
destausstattung unabhangig von der Laufzeit der Kooperationsvereinba-
rung zugesagt. Damit wéaren aber nur 460 T€ der ausgewiesenen Finan-
zierungsliicke von 1,3 Mio. € gedeckt gewesen.

Auf dieser Grundlage hatten das Wissenschaftsministerium und seine
offentlich-rechtlichen Partner die Kooperationsvereinbarung nicht unter-
zeichnen durfen.

Das Wissenschaftsministerium sieht den Businessplan 2006 lediglich
als Entwurf an, der von der Geschéftsfilhrung der Murmann School fortzu-
schreiben gewesen wére. Dabei hétte sie das Ende der o6ffentlichen An-
schubfinanzierung ab 2013 berlicksichtigen missen.

Forderzusagen ohne haushalts- und hochschulrechtliche Vorausset-
zungen

Die Kooperationsvereinbarung ist im Oktober 2006 unterzeichnet worden.
Zu dem Zeitpunkt lagen die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir
eine verbindliche Mittelzusage des Landes nicht vor. Sie sind erst im
Dezember 2006 mit dem Landtagsbeschluss lber den Doppelhaushalt
2007/2008 geschaffen worden.?

Die Landesforderung ist fur 2007 im Zuschuss an die Universitat Kiel ver-
anschlagt worden (Titel 0620 MG 06 685 21). Ab 2008 sind dort Verpflich-
tungsermachtigungen von 3 Mio. € fur die Laufzeit der Kooperationsver-

1 protokoll des Bildungsausschusses 16/25 vom 05.10.2006, S. 7.
2 Plenarprotokoll 16/47 vom 14.12.2006, S. 3436.
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einbarung ausgebracht worden. Eine Erlauterung mit Bezug zur Murmann
School fehlt.

Die Zuschisse des Landes an die Universitat Kiel sind in der Ziel- und
Leistungsvereinbarung 2004 bis 2008 festgelegt worden. Vor der Erho-
hung hatte die Ziel- und Leistungsvereinbarung entsprechend ergéanzt
werden missen. Einem solchen Nachtrag hatten der Senat der Universitat
und der Landtag zustimmen missen.l Dieses Verfahren ist weder vom
Land noch von der Universitéat beachtet worden.

Das Wissenschaftsministerium teilt mit, dass der Finanz- und der Bil-
dungsausschuss in vollem Umfang informiert gewesen seien. Hochschul-
rechtlich seien weder neue Ziele vereinbart noch bestehende Vereinba-
rungen gelést worden. Daher habe die Zustimmung des Landtages zur
Erhéhung des Globalzuschusses ausgereicht.

Der LRH bleibt dabei:

Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir Vertrage wie die Koopera-
tionsvereinbarung liegen erst dann vor, wenn der Landtag das entspre-
chende Gesetz verabschiedet hat. In Zielvereinbarungen festgelegte Glo-
balzuschlsse dienen dazu, alle vereinbarten Ziele zu finanzieren. Wenn
der Globalzuschuss erhdht werden soll, um eine vorher in der Zielverein-
barung nicht vorgesehene MalRnahme zu finanzieren, ist das hochschul-
rechtlich vorgeschriebene Verfahren einzuhalten. Dazu missen der Hoch-
schulsenat und der Landtag beteiligt werden. Wenn das Wissenschafts-
ministerium und die Hochschule diesen Weg nicht gehen wollen, kénnte
das Land die Projektférderung als Zuwendung nach 88§ 23/44 LHO gewah-
ren.2

Beendigung des Projekts wegen fehlender Erfolgsaussichten lobens-
wert

Das Vorhaben ist nicht wie geplant realisiert worden. Der Studienbetrieb
wurde weder 2007 noch 2008 aufgenommen. Auch fir die Weiterbildungs-
kurse gab es nicht die erhoffte Nachfrage.

Ende September 2008 haben die Férderer der Murmann School beschlos-
sen, das Vorhaben zu beenden. Sie begrindeten ihre Entscheidung mit
schlechten Entwicklungsprognosen. Es bestehe keine Aussicht mehr, dass
sich die Einrichtung ab 2013 selbst tragen kénne. Als Griinde nannten sie

1 5 15 a Gesetz iber die Hochschulen und das Universitétsklinikum Schleswig-Holstein
(Hochschulgesetz - HSG) i. d. F. vom 04.05.2000, GVOBI. Schl.-H. S. 416, zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 10.12.2004, GVOBI. Schl.-H. S. 477 (HSG-alt) § 39 Abs. 1 Nr. 2
HSG (alt).

2 Vgl. Bemerkungen 2008 des LRH, Nr. 17.
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zunehmende Konkurrenz etablierter und international agierender Busi-
ness Schools mit besserer Finanzausstattung,

einen schrumpfenden Markt fur die Managerausbildung wegen der glo-
balen Finanzkrise,

die Probleme, die beiden Professuren mit international anerkannten
Wissenschaftlern zu besetzen.

Der LRH hingegen stellt folgende Griinde fiir das Scheitern fest:

Die Erwartungen der Kooperationspartner waren zu ambitioniert und
unrealistisch.

Die Wirtschaftlichkeit und die Nachfrage sind nicht geprift worden. Die
notwendige Marktanalyse fehlte.

Der Keim fur das friihe Scheitern lag bereits in der Entstehung des Pro-
jekts. Es ist nicht organisch von innen gewachsen, sondern durch einen
privaten Férderer von auf3en an den Wissenschaftsbereich herangetra-
gen worden.

Die konzeptionellen Arbeiten wurden im Wesentlichen nicht vor, son-
dern erst nach Errichtung der Murmann School geleistet. Das betrifft
nicht nur den Masterstudiengang, sondern auch die Diskussionen im
Aufsichtsrat Uber das Studienangebot insgesamt.

Strategische Partnerschaften zu anderen akademischen Einrichtungen
und Wirtschaftsunternehmen sind weder im Vorfeld angebahnt worden
noch spater zustande gekommen.

Erst im September 2008 kam der Prasident der Murmann School zu
der Einschatzung, dass auch die Zusammenarbeit mit der Universitat
Kiel und dem IfW intensiviert werden misse.

Berufungsverfahren nehmen in der Regel eine erhebliche Zeit in An-
spruch. Die Ausschreibung der Professuren erfolgte erst Anfang 2007.
Es sollten renommierte Professoren fir einen anspruchsvollen Lehrbe-
trieb und die Anwerbung von Studierenden gewonnen werden.
Renommierte Professoren legen aber vor allem Wert auf exzellente
Forschungsmoglichkeiten und stellen hohe finanzielle Forderungen.
Diese Ausgangslage liel3 schnelle Berufungserfolge nicht erwarten.

Bis Ende 2008 hat der gescheiterte Versuch 610 T€ an privaten und
915 T€ an offentlichen Mitteln gekostet. Weitere 585 T€ befinden sich in
der Rucklage der Universitat. Der Verwendungsnachweis steht noch aus.
Es bleibt daher offen, ob und in welcher Hohe Erlése erzielt und wofir die
ausgezahlten Fordermittel verwendet worden sind.

Die Partner haben im Dezember 2008 die Kooperationsvereinbarung auf-
gehoben und die Liquidation der gGmbH Murmann School eingeleitet. Erst
nach Abschluss des Liquidationsverfahrens wird der tatsachliche Finanz-
bedarf feststehen. Wegen des einzuhaltenden Sperrjahres zur Wahrung
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von Glaubigerinteressen?! ist damit friihestens Anfang 2010 zu rechnen.
Die Mittel in der Riicklage der Universitat stehen fir Zahlungsverpflichtun-
gen aus dem Liquidationsverfahren zur Verfigung. Falls sie dafir nicht
bendtigt werden, sind sie an die Forderer Land, Universitat Kiel und Ifw
zurlickzuzahlen.

Das Wissenschaftsministerium hat mitgeteilt, dass etwaige Uberschiis-
se nach Abschluss des Liquidationsverfahrens anteilig an die Beteiligten
zurlick Uberwiesen werden. Die der Universitat Kiel zweckgebunden zu-
gewiesenen Mittel wirden an das Land zuriickgezahlt.

Nach dem Ende der Murmann School - sparen statt umschichten

Bei den Beratungen Uber den Doppelhaushalt 2009/2010 hat das Wissen-
schaftsministerium vorgeschlagen, die im Haushalt bis 2013 eingeplanten
Mittel fir die Murmann School auf 5 Hochschulen aufzuteilen. Der Vor-
schlag stand unter dem Vorbehalt, dass die Mittel fir die Murmann School
nicht mehr benétigt wirden. Abweichend davon haben die CDU- und die
SPD-Fraktion beantragt, 500 T€ aus dem Zuschuss an die Universitat Kiel
in den Zuschuss an die Musikhochschule Libeck umzuschichten. Die
Fraktionen haben weder den Antrag begriindet noch einen auf die Mur-
mann School bezogenen Vorbehalt formuliert.2

Der Landtag ist dem Antrag der Mehrheitsfraktionen gefolgt. Die verander-
ten Landeszuschisse sind Bestandteil der am 17.12.2008 unterzeichneten
Zielvereinbarungen 2009 bis 2013. Damit ist das Einsparpotenzial von
2,5 Mio. € durch Wegfall des Bedarfs ,Murmann School“ nicht genutzt wor-
den.

1§73 GmbHG.
2 Umdruck 16/3714 (neu) vom 04.12.2008.
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Ministerium fur Arbeit, Soziales und
Gesundheit

Ausgleichsabgabe zur Férderung schwerbehinderter
Menschen - Férderung neu ausrichten

Die meisten Integrationsprojekte sind wirtschaftlich gescheitert.
Die Forderung schwerbehinderter Menschen muss neu ausge-
richtet werden. Unternehmen, die schwerbehinderte Menschen
beschéftigen, sollten wirksamer unterstiitzt werden.

Durch die Verlagerung des Integrationsamtes in das Sozialminis-
terium sind keine Synergieeffekte eingetreten. Eine Ruckuber-
tragung auf den nachgeordneten Bereich ist organisatorisch ge-
boten und wirtschaftlich sinnvoll.

Die Ausgleichsabgabe soll Arbeitgeber anhalten, in ihren Betrieben die
vorgeschriebene Mindestzahl schwerbehinderter Menschen zu beschéfti-
gen.l Sofern dies nicht geschieht, haben sie fiir jeden nicht besetzten
Pflichtarbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe zu entrichten. Mit den Einnah-
men sollen schwerbehinderte Menschen geférdert und deren selbst be-
stimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie die Chancengleich-
heit erméglicht werden.

Mit Wirkung vom 10.12.2003 ist ein nicht rechtsfahiges Sondervermdgen
~Ausgleichsabgabe“ mit eigener Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung ge-
schaffen worden. Die Ricklagen aus der Ausgleichsabgabe sind von
5,2 Mio. € in 2005 auf 28,2 Mio. € in 2009 gestiegen.

Integrationsamt auf den nachgeordneten Bereich zurlick Ubertragen

Fur die Ausgleichsabgabe ist das Integrationsamt zustandig. Bis zum
30.05.2008 war es Teil des Landesamtes flr soziale Dienste. Am
01.06.2008 ist das Integrationsamt in das Sozialministerium verlagert wor-
den.

Ministerielle Aufgaben dienen der Vorbereitung, Unterstiitzung oder Erfil-
lung von Regierungsaufgaben. Dazu zéhlen insbesondere vorbereitende
Aufgaben im Bereich der Rechtsetzung, unterstiitzende Funktionen in Poli-
tikfeldern, zentrale Steuerungs- und Aufsichtsfunktionen gegeniiber zuge-
ordneten Amtern und nachgeordneten Behérden, Planung sowie Erfolgs-
kontrolle fir den Geschéftsbereich und die interministerielle Kooperation

1 §71Abs. 1 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen - vom 19.06.2001 (BGBI. | S. 1046); zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Einfiihrung Unterstitzter Beschéftigung vom 20.12.2008 (BGBI. | S. 2959).
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und Koordination (siehe Tz. 3.1.1 GGO?%). Vollzugsaufgaben sollen die
Ministerien grundséatzlich nicht wahrnehmen. Nur in politisch bedeutenden
Angelegenheiten oder wenn eine andere Zuordnung nicht effizient ware,
kénnen Vollzugsaufgaben durchgefiihrt werden.

Die Aufgaben des Integrationsamtes sind durch viele Einzelfallhilfen mit
zum Teil kleinteiliger Sachbearbeitung gekennzeichnet. Sie gehdren nicht
zu den ministeriellen, sondern zu den Vollzugsaufgaben. Durch die Verla-
gerung werden die Aufgaben nicht besser erledigt. Synergieeffekte sind
nicht eingetreten. Deshalb ist es organisatorisch geboten und wirtschaftlich
sinnvoll, das Integrationsamt auf den nachgeordneten Bereich zuriick zu
Ubertragen.

Der Vorschlag des LRH wird vom Sozialministerium grundsatzlich geteilt.
In der derzeitigen Situation werde es aber wegen der Neuausrichtung der
Forderung zunachst davon absehen.

Integrationsprojekte wirtschaftlich gescheitert

Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unter-
nehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes oder unternehmensinterne Be-
triebe oder Abteilungen. Sie kénnen Zuwendungen aus Mitteln der Aus-
gleichabgabe erhalten. Langfristig sollen sie sich unter Marktbedingungen
aus eigener Kraft behaupten.

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass Integrationsprojekte ein
spezielles, mit besonderen Aufgaben versehenes Eingliederungsangebot
fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen seien. Sie boten
dieser Zielgruppe nicht nur Beschéaftigung, sondern auch eine arbeitsbe-
gleitende Betreuung an. Die hierdurch entstehenden Kosten kdnnten in
der Regel nicht ausschlief3lich durch die Erzielung von Erlésen am Markt
gedeckt werden, sondern mussten auch zukilnftig durch laufende offent-
liche Zuschisse in Form von Zahlungen fir Minderleistungsausgleich und
Betreuungsaufwand ausgeglichen werden.

Der LRH hat bereits 2006 die Erhebung und die Verwendung der Aus-
gleichsabgabe gepriift. Ergebnis: Das Integrationsamt hat bei den gefor-
derten Projekten die Wirtschaftlichkeit nur unzureichend beachtet. Die
Integrationsprojekte kdnnen tUberwiegend nicht im freien Wettbewerb be-
stehen. Sie waren auf laufende Zuwendungen angewiesen. Im Verhaltnis

1 Vereinbarung mit den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften nach § 59 des Geset-
zes Uber die Mitbestimmung der Personalrate (Mitbestimmungsgesetz Schleswig-
Holstein - MBG Schl.-H.) liber die Gemeinsame Geschaftsordnung fir die Ministerien des
Landes Schleswig-Holstein (GGO) vom 16.12.1997. Seit dem 01.01.1998 in Kraft,
Gl.-Nr.: 00.0003 (nicht verdffentlicht).
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zum Fordervolumen war die Zahl der entstandenen Arbeitsplatze fur
schwerbehinderte Menschen zu gering.

In der Nachschau 2009 hat der LRH gepruft, ob

e das Integrationsamt vor Genehmigung der Zuwendungen die Wirt-
schaftlichkeit der Integrationsprojekte umfassend gepruift hat,

o die geforderten Arbeitsplatze langfristig gesichert und tatsachlich be-
setzt sind,

e positive Betriebsergebnisse erzielt werden,

e flr Integrationsprojekte weiterhin Ausgleichszahlungen fir Minderleis-
tung gewahrt werden.

Das Integrationsamt hat von 2001 bis 2009 Integrationsprojekte mit
16,5 Mio. € durch Darlehen und Zuschisse geférdert. Der LRH hat 18 Pro-
jekte gepruft. Seine 2006 gestellte Prognose zur wirtschaftlichen Entwick-
lung der Integrationsprojekte hat sich bewahrheitet:

Die Liquiditat der Projekte ist von Ausnahmen abgesehen &auf3erst ange-
spannt. Nur durch Betriebskostenzuschiisse und Darlehen der Gesell-
schafter konnten Insolvenzen verhindert werden. Um die Zahlungsféhigkeit
aufrecht zu erhalten, sind die Projekte auf stdndige Personalkostenzu-
schiisse angewiesen. 7 der 18 gepriiften Integrationsprojekte sind insol-
venzgefahrdet bzw. stark insolvenzgefahrdet. 2 haben aus wirtschaftlichen
Grinden ihre Geschéftstatigkeit eingestellt.

3 Integrationsprojekte haben wegen der finanziellen Notlage den Antrag
gestellt, die Investitionsdarlehen in nicht riickzahlbare Zuschiisse umzu-
wandeln. Davon haben 2 die dem Integrationsamt zustehende Vorsteuer
(rd. 900.000 €) aus der Investitionsférderung nicht erstattet, sondern fr
den laufenden Betrieb verbraucht. Die Trager haben beantragt, auch diese
Betrage in nicht riickzahlbare Zuschiisse umzuwandeln. Ende 2009 hat
das Integrationsamt mit den Trégern vereinbart, dass vor einer Entschei-
dung Gber den Antrag ein externer Gutachter eingeschaltet wird. Er soll die
Mdglichkeiten zur Fortfiihrung der Integrationsprojekte beurteilen.

Die Restdarlehen in Zuschiisse umzuwandeln und auf die Vorsteuerriick-
erstattung zu verzichten, wird die Liquiditat der Integrationsprojekte nicht
nachhaltig verbessern.

Die externen Gutachten missen die Marktchancen realistisch beurteilen
und eindeutige Aussagen zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum Abbau
der Verschuldung treffen. Das Integrationsamt muss die Gutachten kritisch
prufen und bewerten. Werden in den Gutachten keine durchschlagenden
und nachvollziehbaren Erfolge prognostiziert, muss das Integrationsamt
von weiteren Forderungen absehen und die Mittel zurlickfordern. Bei
einem positiven Votum des Gutachters sollte das Integrationsamt die wei-



2521

168

tere Forderung von einer angemessenen Beteiligung der Trager an der
Entschuldung der Projekte abhangig machen.

Fur die Integrationsprojekte ist die Umsatzsteuer der getatigten Investi-
tionen als Vorsteuer abzugsfahig. Sie haben die Vorsteuer gegentiber dem
Finanzamt geltend gemacht und zuriickerhalten. Die Vorsteuer gehort
nicht zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Das Integrationsamt muss die
Vorsteuerbetrage von den Integrationsprojekten zurtickfordern.

Das Sozialministerium teilt mit, dass das Integrationsamt nach Prifung
des Verwendungsnachweises bei einem Projekt die Rickforderung der
Vorsteuer geltend gemacht habe. Derzeit laufe das Anhdrungsverfahren.
Bei dem zweiten Projekt lage dem Integrationsamt noch kein baufachlich
geprufter Verwendungsnachweis vor.

Das Integrationsamt hat die Entwicklung der von ihr geférderten Projekte
nicht ausreichend begleitet. Der Umfang der finanziellen Notlagen ist erst
durch die vom LRH ausgewerteten Jahresabschliisse bekannt geworden.

Forderung zu hoch - Personalstellen nicht besetzt

Mit Mitteln der Ausgleichabgabe wurden in den Integrationsprojekten rd.
180 (Vollzeit)Stellen fir schwerbehinderte Menschen geférdert. Davon wa-
ren 2008 nur 150 besetzt. Jede besetzte Vollzeitstelle ist danach durch-
schnittlich mit 110.000 € investiv geférdert worden. Die Bandbreite der
Forderungen je Arbeitsplatz ist groR. Bei mehreren Projekten stehen die
Fordermittel in einem nicht vertretbaren Verhdltnis zur Zahl der Arbeits-
platze. Ein Projekt der Hotel- und Gastronomiebranche wurde beispiels-
weise mit 217.000 € pro schwerbehindertem Beschaftigten geférdert.

Das Sozialministerium beabsichtigt, bei neuen Integrationsprojekten die
Hohe der Fordermittel in ein vertretbares Verhéltnis zur Zahl der Arbeits-
platze fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen zu setzen.

Das Integrationsamt hat die Investitionsférderung mit der Nebenbestim-

mung gewahrt, eine bestimmte Zahl von Arbeitsplatzen fir schwerbehin-

derte Menschen und fir Menschen ohne Behinderung zu schaffen. In den

Bewilligungsbescheiden fehlen in einigen Fallen verbindliche Regelungen,

e 0b es sich um eine Nebenbestimmung handelt, die bei Nichterfullung
zur Kurzung der Forderung fihrt;

e bis zu welchem Zeitpunkt die Stellen besetzt sein mussen (zeitliche
Staffelung);

e o0ob es sich hierbei um Voll- oder Teilzeitstellen handelt.
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Die Trager der Integrationsprojekte haben dem Integrationsamt jahrlich die
Zahl der mit schwerbehinderten und nicht behinderten Menschen besetz-
ten Arbeitsplatze gemeldet. Bezogen auf Vollzeitstellen haben 2008
12 von 15 Integrationsprojekten die im Zuwendungsbescheid vorgegebe-
nen Arbeitsplatze nicht vollstandig besetzt. Anfang 2009 hat das Integra-
tionsamt auf die zu schaffenden Arbeitsplatze hingewiesen. Es bat die
Projekttrager um Auskunft, wann und wie die Stellen besetzt werden. Bei
den Betrieben eines Wohlfahrtsverbands ist dies auf Unverstandnis gesto-
Ren. Die Nebenbestimmung des Zuwendungsbescheids werde nicht als
.Muss-Bestimmung®, sondern als eine geplante GroRe verstanden. Die
Stellenbesetzung kénne nicht verbindlich zusagt werden. Diese sei von
der wirtschaftlichen Situation abhangig.

Wirde dieser Argumentation gefolgt, misste kein Integrationsprojekt in
schlechter wirtschaftlicher Lage schwerbehinderte Menschen beschéfti-
gen. Zu diesem Zweck sind sie sind jedoch gegriindet und geférdert wor-
den.

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass in Zuwendungsbescheiden
kunftig verbindliche Regelungen zur Besetzung der vorgesehenen
Arbeitsplatze fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen - ver-
bunden mit einem Widerruf der Férderung bei Nichtbesetzung - enthalten
sein werden.

Verwendungsnachweise nur schleppend geprift

Verwendungsnachweise fir die investive Forderung der Projekte werden
nach wie vor &auBerst schleppend geprift. Die Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein AGR (GMSH) bendtigt z. T. mehr als 3 Jahre, um die
Bauvorhaben zu prifen. Angesichts von Rickforderungsanspriichen in
Millionenhdéhe ist dies unverantwortlich. Bereits 2006 hatte der LRH das In-
tegrationsamt aufgefordert, nicht auf das Ergebnis der baufachlichen Pri-
fung durch die GMSH zu warten. Erstattungsanspriiche, insbesondere aus
der geltend gemachten Vorsteuer, sollten unter dem Vorbehalt der ab-
schlieRenden Prifung unverziiglich realisiert werden.

Das Integrationsamt ist dieser Forderung nicht nachgekommen.

Das Sozialministerium will die Rahmenbedingungen fir Integrationspro-
jekte entsprechend den gesetzlichen Grundlagen umsetzen. Es wird dabei
die Vorschlage des LRH beachten.
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Forderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe neu ausrichten

Um Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen zu schaffen und zu er-
halten, missen die Forderungen neu ausgerichtet werden. Unternehmen
des allgemeinen Arbeitsmarktes, die schwerbehinderte Menschen
beschaftigen, missen wirksamer gefordert werden. Industrie- und Han-
delskammern, Handwerkskammern und die Integrationsfachdienste sind
starker in die Vermittlung und Beratung einzubeziehen. Der LRH empfiehilt,
die Ausgleichsabgabe verstérkt fur folgende Bereiche zu verwenden:

Integrationsfachdienste

Integrationsfachdienste (IFD) sind Dienste Dritter, die bei der Durchfih-
rung der MaRBnahmen zur Teilhabe schwerbehinderter und behinderter
Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden. Tréger der IFD sind Einrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege. Sie haben eine zentrale Funktion als
Schnittstelle  zwischen schwerbehinderten Menschen, Arbeitgebern,
Rehabilitations- und MalRnahmetrdgern sowie sonstigen Diensten. Um
schwerbehinderte Menschen effektiv zu begleiten und zu vermitteln sowie
um Arbeitsplatze zu erhalten, muss ein dichtes regionales Beratungs- und
Betreuungsnetz geschaffen werden. Es ist notwendig, den Leistungsum-
fang und die Organisationsstrukturen der IFD anzupassen. Das Integra-
tionsamt sollte die Dienstleistungen der IFD planen, begleiten und kontrol-
lieren sowie ihre Ergebnisse auswerten.

Schaffung von Arbeits- und Ausbildungspléatzen (8 15 SchwbAV)

Nach § 15 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV)
kénnen Arbeitgeber, die neue Arbeits- und Ausbildungsplatze fur schwer-
behinderte Menschen schaffen, vom Integrationsamt investiv gefordert
werden. Um starkere Anreize zu geben, sollte die Regelférderung in Ein-
zelfallen von bisher 50 % auf bis zu 75 % der investiven Ausgaben erhdht
werden.

Leistungen bei auBergewdhnlichen Belastungen (8 27 SchwbAV)

Fur auBergewohnliche Belastungen, die aus der Beschéftigung schwerbe-
hinderter Mitarbeiter entstehen, kdnnen Arbeitgeber einen finanziellen
Ausgleich erhalten. Der finanzielle Férderrahmen ist insgesamt ausrei-
chend, um die Nachteile aus der Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen auszugleichen. Es ist jedoch eine intensivere Betreuung und Unter-
stlitzung der Arbeitgeber durch die IFD und die Betriebsberater der Kam-
mern notwendig. Dies wiirde die bestehenden Arbeitsplatze sichern. Durch
gute Betreuungsarbeit und finanzielle Anreize werden Arbeitgeber moti-
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viert, zusétzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Deshalb sollten die Strukturen
der IFD angepasst und die notwendigen personellen Ressourcen der
Kammern aus den Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert werden.

Unterstitzte Beschéaftigung (8 38 a SGB 1X)

2009 trat das Gesetz zur Einfihrung Unterstutzter Beschéftigung in Kraft.
Seitdem konnen behinderte Menschen geférdert werden, die zwar keine
Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) benétigen, aber auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ohne besondere Unterstiitzung nicht Fuld fassen
kénnen (z. B. Schulabgénger aus Forderschulen). Das Integrationsamt
kann mit dieser Forderung dazu beitragen, Arbeitsplatze fir behinderte
Menschen im allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen und zu erhalten. Fir
die IFD kénnte sich ein weiteres Betatigungsfeld 6ffnen. Um einen flieRen-
den Ubergang zwischen Qualifizierungs- und Begleitungsphase sicherzu-
stellen, missen alle Beteiligten friihzeitig kooperieren.

Ubergang Schule - Beruf

Die Fallzahlen in den WfbM sind von 2000 bis 2009 Uber 40 % angestie-
gen. Auch aufgrund des schwierigen Arbeitsmarktes hat sich ein Automa-
tismus entwickelt, wonach ganze Abgangsklassen der Forderzentren im
Klassenverband in WfbM eingegliedert werden.

Das Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt des Zukunftsprogramms
Arbeit ist nicht auf die Zielgruppe ,Schiler der Forderzentren mit dem
Schwerpunkt geistige Entwicklung” und auf WfbM-Beschaftigte ausgerich-
tet. Deshalb fordert das Integrationsamt seit 2008 die Integration dieser
Schiler in ausgewahlten Modellregionen mit 1,2 Mio. € tber 3 Jahre. Der
Erfolg des Projekts héngt von einer besseren Vernetzung ab (Kommunen,
Stadte und Landkreise, kommunale Landesverbande, Agenturen flr
Arbeit, Verb&nde behinderter Menschen, Férderzentren, Werkstatten).

Fur das Folgeprojekt sollten die positiven Erfahrungen vergleichbarer Pro-
jekte anderer Bundeslander genutzt werden. Auch das Instrument der
~unterstitzten Beschaftigung” kann hier sinnvoll eingesetzt werden.

Das Sozialministerium teilt die Einschatzung des LRH, fiir dieses Projekt
regionale Netzwerke zu etablieren.

Vermittlung und Beratung durch Handwerks-, Industrie- und Han-
delskammern

Die Kammern sind eng mit den Arbeitgebern verbunden. Das Integrations-
amt beabsichtigt, mit Mitteln der Ausgleichsabgabe bei den Kammern
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betriebliche Berater zu fordern. Dies ist sinnvoll. Die betrieblichen Berater
kénnen Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen im allgemeinen
Arbeitsmarkt vermitteln und die Arbeitgeber beraten. Durch den Schwer-
punkt Akquisition erganzen sie sich mit den Mitarbeitern der IFD. Mit der
besseren Anbindung zur Wirtschaft wird eine hohere Bereitschaft der
Arbeitgeber zur Einrichtung von Arbeitsplatzen erreicht.

Das Sozialministerium teilt mit, dass ab Sommer 2010 der Einsatz von
Fachberater(innen)n und -beratern in mehreren Regionen und angebun-
den bei verschiedenen Institutionen (in Planung: UV-Nord, IHK Liibeck,
.verein zur Forderung der betrieblichen Eingliederung im Handwerk” -
Trager dieses Vereins sind u. a. die Kreishandwerkerschaften) zunachst
modellhaft fir jeweils drei Jahre erprobt werde.

Kooperationsmodelle

Kooperationsmodelle mit der gewerblichen Wirtschaft sind den von Wohl-
fahrtsverbanden geflihrten Integrationsprojekten vorzuziehen. Sie haben
aufgrund der engen Verbindung zu gewinnorientiert arbeitenden Unter-
nehmen und deren vergleichsweise professioneller Fihrung grof3ere
Marktchancen.

Das Sozialministerium stimmt den Vorschlagen des LRH zur Neuausrich-
tung der Forderung aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zu. Bei der Férde-
rung von Integrationsprojekten werde noch stéarker die dauerhafte wirt-
schaftliche Tragfahigkeit der Konzepte im Fokus stehen.
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Betriebskostenfinanzierung der Krankenh&user muss ver-
bessert werden - nur dann kdénnen die Krankenhauser
noch sparen

Eine qualitativ ausreichende Gesundheitsversorgung der Bevol-
kerung durch die Krankenhauser setzt voraus, dass die Behand-
lungskosten vollstandig erstattet werden.

Die Krankenhaduser bendétigen ein transparentes und verlass-
liches Preis-Leistungs-System. Dieses sollte ihnen und den
Krankenkassen erméglichen, tber Preis- und Mengenrabatte zu
verhandeln.

Die bundesweit vorgeschriebenen Behandlungsstandards sind
einzuhalten.

Krankenhauser erreichten bis 2008 positive Jahresergebnisse

Bei fast allen gepriften Kliniken Uberstiegen in den letzten 6 Jahren die
Gesamterlose die betrachtlichen Aufwendungen. Trotz der schwierigen
und standig beklagten Rahmenbedingungen erzielten die meisten Kran-
kenhauser in Schleswig-Holstein bis 2008 positive Ergebnisse. Durch eine
konsequente Verbesserung der Prozessablaufe wurden Kostensteigerun-
gen im Personal- und Sachmittelbereich kompensiert. Diese erfreulichen
Ergebnisse waren ohne den erzeugten Kostendruck nicht moglich gewe-
sen.

Seit 2004 werden die Krankenhauskosten nach neuen Fallpauschalen
abgerechnet (Diagnoses Related Groups - DRG). Die schleswig-holsteini-
schen Krankenhauser haben gezeigt, dass dabei der gesetzlich geforderte
Wettbewerb mdoglich ist. Wirtschaftlichkeitsreserven bei Personal- und
Sachkosten wurden gehoben, Leistungen erweitert und die ambulanten
Behandlungen ausgebaut.

Die Krankenhauser gehen davon aus, dass ihr Einsparpotenzial jetzt aus-
geschopft ist. Auch wenn der LRH diese Aussage nicht in jedem Fall teilt,
erfordert eine angemessene Patientenversorgung den Ausgleich der ent-
standenen Kosten.

Bei 10 ausgesuchten Krankenhdusern wurde die wirtschaftliche Entwick-
lung néher betrachtet. Basis waren die Jahresabschlisse 2002 bis 2007
und die vorlaufigen Jahresergebnisse 2008. Ergebnis: In allen Hausern
sind seit Einfuhrung der Fallpauschalen die Erlése gestiegen. Dadurch
konnten die meisten Krankenhauser ihre Mehraufwendungen decken und
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positive Jahresergebnisse erzielen. Die entstandene Kostentransparenz
fihrte zu Prozessoptimierungen. Fallkosten konnten gesenkt werden. Die
Umstellung auf das Abrechnungssystem ist weitgehend akzeptiert. Das ist
insofern bemerkenswert, als die Kliniken zuvor immer wieder beklagt hat-
ten, der niedrige Basisfallwert und die Unterbewertung von Leistungen der
Maximalversorgung wiirden zu Erlésrickgangen fihren. Dies trat nicht ein.

Von 2004 bis 2008 stiegen in den untersuchten Krankenhdusern auch die
Fallzahlen um 4,5 % oder 11.626 Falle. Ein Grund hierfur ist, dass die
Behandlungsangebote erweitert wurden. Aul3erdem wird die neue Abrech-
nungssystematik dazu beigetragen haben. Wahrend Patienten mit mehre-
ren Diagnosen vor Einflhrung des DRG-Systems als ein Behandlungsfall
angesehen wurden, werden Patienten mit unterschiedlichen Diagnosen
heute wiederholt im Krankenhaus aufgenommen und entlassen. Jede
Wiederaufnahme kann dann als neuer Fall abgerechnet werden. Damit
stiegen die Fallzahlen.

Krankenhauspersonal wurde deutlich reduziert

Die positiven Jahresergebnisse hangen auch damit zusammen, dass
Krankenhauspersonal deutlich reduziert wurde. Bei den gepriften Kran-
kenhausern verringerte sich die Zahl der Vollkrafte von 2002 bis 2008 von
15.312 auf 13.785. 10,4 % der Vollbeschéaftigten wurden u. a. in folgenden
Berufsgruppen abgebaut:

Veréanderung
Berufsgruppe .
Vollkrafte %

Arzte + 15 + 0,6
Pflegedienst - 402 - 75
Medizinisch-technischer Dienst - 346 - 12,2
Funktionsdienst - 55 - 37
Klinisches Hauspersonal - 188 - 55,2
Wirtschafts- u. Versorgungsdienste - 482 - 51,6
Technischer Dienst -1 - 04
Verwaltungsdienst + 69 + 71

Wurde Krankenhauspersonal an der richtigen Stelle gespart?

Nicht alle Personalverringerungen fiihrten zu wirklichen Einsparungen.
Das klinische Hauspersonal und die Beschéftigten im Wirtschafts- und
Versorgungsdienst wurden in eigene Tochtergesellschaften ausgegliedert.
Mit diesen Tochtergesellschaften wurden Dienstleistungsvertrage ge-
schlossen.
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Im Gegensatz dazu wurden im medizinisch-technischen Dienst sowie im
Pflege- und Funktionsdienst von 2002 bis 2008 zusammen 803 Vollkrafte
abgebaut. Das entspricht in diesen Berufsgruppen einem Abbau von mehr
als 8 %.Diese Entwicklung fuhrte bei gleichzeitig gestiegenen Fallzahlen
und der Zunahme von schweren Behandlungsfallen zwangslaufig zu héhe-
ren Belastungen des Pflegepersonals.

Keine Einsparungen gab es im arztlichen Dienst und in der Verwaltung. Im
Gegenteil, hier wurde Personal aufgestockt. Wahrend dies im arztlichen
Dienst mit 0,6 % zu vernachlassigen ist, ist der Zuwachs im Verwaltungs-
bereich mit Uber 7 % bedenklich. Es kann nicht sein, dass Rahmenbedin-
gungen die Krankenh&auser zwingen, in origindren patientenbezogenen
Aufgabenbereichen Personal einzusparen und gleichzeitig den Verwal-
tungsdienst aufzustocken.

Die Krankenhauser begriinden diese Entwicklung mit dem ausgeweiteten
Medizincontrolling. Fir jeden Behandlungsfall seien Diagnose und Thera-
pie anhand vorgegebener Codes zu erfassen. Nur so kénne der Behand-
lungsfall einer Fallgruppe zugeordnet werden. Die Fallgruppe bilde dann
die Grundlage fir die Abrechnung.

Da auch vor der Abrechnung Diagnosen nach Fallpauschalen erfasst und
verschlisselt wurden, kann der Personalanstieg in den Verwaltungen nicht
ausschlieRlich mit dem notwendigen Medizincontrolling begriindet werden.
Die Personalsteigerungen in den Krankenhausverwaltungen widerspre-
chen dem auf allen Ebenen geforderten Biirokratieabbau. Sie sind kritisch
zu verfolgen.

Trotz 10 % weniger Personal fast unveréndert hohe Personalkosten

Wahrend die Krankenhduser in 6 Jahren mehr als 10 % ihres Personals
abgebaut haben, sanken im gleichen Zeitraum die Personalkosten ledig-
lich um 0,6 %. Hauptgrund dafir waren die Tariferh6hungen. Durch sie
stiegen die Personalkosten von 2002 bis 2008 um 10,8 %.

Beim Vergleich der gepriiften Krankenhauser fielen die unterschiedlich
hohen durchschnittlichen Personalkosten innerhalb der Berufsgruppen auf.
Wahrend sich im Pflegedienst die durchschnittlichen Personalkosten je
Vollkraft 2008 in einer Bandbreite von 44 bis 48 T€ bewegten, waren die
Unterschiede im arztlichen Dienst und in der Verwaltung deutlich gréR3er.
Hier lagen die Personalkosten zwischen 86 und 110 T€. In der Verwaltung
ergab sich ein Korridor von 47 bis 59 T€. Bei fast allen Krankenh&usern
hatten sich die durchschnittlichen Kosten im Verwaltungsbereich zum Teil
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deutlich erhéht. In einem Fall stiegen sie von 2007 auf 2008 um 20,2 %, in
einem anderen um 8,7 %.

Der sich in den Krankenhausverwaltungen ausbreitende Trend, mit leiten-
den Mitarbeitern generell auRertarifliche Vergitungsvereinbarungen zu
treffen, fihrte zu deutlich gestiegenen Personalkosten. Gleiches gilt fir
Sondervertrage mit Cheféarzten. Die standig steigenden Kosten im arztli-
chen Leitungsbereich kébnnen genauso wenig wie im Leitungsbereich der
Krankenhausverwaltungen uber die Fallpauschalen gedeckt werden. Sie
werden bei anderen Berufsgruppen eingespart.

Krankenhauser fordern mehr Personal

Die Krankenhduser begriinden ihren Personalmehrbedarf mit der hohen
Arbeitsbelastung. Die Arbeitsbelastung der einzelnen Berufsgruppen im
Krankenhaus wird deutlich, wenn die Zahl der Vollkrafte und der Relativ-
gewichte (Kennzahl fur die 6konomische Fallschwere) gegenlbergestellt
werden. Danach stieg die Belastung in den einzelnen Berufsgruppen von
2004 bis 2008 wie folgt:

Berufsgruppe So stieg die Arbeitsbelastung
2004 bis 2008 in %

Arztlicher Dienst 2,2

Pflegedienst 4,6

Medizinisch-technischer Dienst,

z. B. Réntgen, Labor 16,0

Funktionsdienst, z. B. OP-Dienste 0,6

Im medizinisch-technischen Dienst und in der Pflege haben die Belastun-
gen deutlich zugenommen. Weniger Pflegepersonal musste nicht nur
mehr, sondern auch schwerere Félle behandeln. Dagegen fiihrte die Per-
sonalvermehrung im Verwaltungsdienst zu einer Entlastung von 5% je
Vollkraft.

Die Personalkosten eines Krankenhauses betragen 55 bis 70 % der Ge-
samtkosten. Die gesetzlich geregelte Budgetierung der Leistungserlose
und die kaum zu beeinflussenden Sachkosten zwingen dazu, Kostenstei-
gerungen durch Personalabbau zu kompensieren. Nach Auffassung der
Krankenhauser fihrt dieser Weg zu messbaren Einbuf3en bei der Pflege-
qualitéat. Das kénne nur dann verhindert werden, wenn weiteres Pflegeper-
sonal vollstdndig und dauerhaft gegenfinanziert werde. Die nach dem
Krankenhausfinanzierungsreformgesetz (KHRG) vorgesehene einmalige
90%ige Finanzierung von 17.000 Pflegekraften fiir 3 Jahre 16se die Prob-
leme im Pflegebereich nicht.
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Auch der LRH sieht die gestiegenen Belastungen des Krankenhausperso-
nals. Die steigenden Fallzahlen und die Zunahme der schweren Behand-
lungsfélle allein rechtfertigen jedoch keine pauschale Forderung nach
mehr Personal. Die Krankenhausverwaltungen mussen endlich belastbare
Grundlagen fur die Personalbedarfsberechnung schaffen. Der Bedarf an
Vollkraften ist in jedem Einzelfall zu ermitteln. Ohne diese Zahlen kann
Uber die Forderungen der Krankenhduser nach mehr Personal nicht sach-
gerecht verhandelt werden. Die zur Ermittlung notwendigen Systeme,
Anhaltszahlen, Kennziffern etc. sind seit Langem vorhanden und wurden
standig weiterentwickelt. Sie missen jedoch auch genutzt werden.

Transparente und flexible Betriebskostenfinanzierung einfihren

Die gesetzliche Krankenversicherung ist auf eine ausreichende Zahl von
Beitragszahlern angewiesen. Nur so kann der Beitragssatz in vertretbarer
Hohe erhalten werden. Um Beitragserhéhungen zu vermeiden, missen
entweder Ausgaben reduziert oder/und Einnahmen erhdht werden. In den
letzten Jahrzehnten haben die Krankenkassen primar ihre Ausgaben
reduziert. Die Auswirkungen trafen insbesondere die Krankenhduser und
die Patienten stark.

Fur den LRH sind im Gesundheitssystem weitere Ausgabenreduzierungen
notwendig und mdglich. Er hat in seinen Prufungen bei den Krankenh&u-
sern in den letzten Jahren etliche Einsparvorschlage gemacht. In der
Fachpresse gibt es aulRerdem viele sachgerechte Hinweise, wie hier kinf-
tig gespart werden kann.

Die derzeitige Betriebskostenzahlung der Krankenkassen an die Kranken-
hauser muss auf ein transparentes Preis-Leistungs-System umgestellt
werden. Krankenkassen und Krankenhausern sollte freigestellt werden, in
eigener Verantwortung unter Beachtung bundesweit vorgeschriebener
Behandlungsstandards Uber Preis- und Mengenrabatte zu verhandeln.
Ambulante und stationdre Behandlungserldse missen von den Beitrags-
satzen der gesetzlichen Krankenversicherungen entkoppelt werden. Medi-
zinisch notwendige Behandlungen dirfen nicht von den Beitragseinnah-
men der Krankenkassen abhangen. Dies gilt fir den ambulanten und sta-
tionéren Bereich gleichermalRen. Nur so kénnen die Krankenhauser auf
Dauer wirtschaftliche und dennoch kostendeckende Leistungen erbringen.

Das Krankenhausmanagement muss durch eine neue Betriebskosten-
finanzierung in die Lage versetzt werden, ihr Unternehmen Krankenhaus
auf der Basis verlasslicher Erlose laufend zu steuern.
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Die in die Prifung einbezogenen Krankenhduser und das Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Gesundheit (Sozialministerium) tragen die Forderung
nach einem leistungs- und aufwandsgerechten Vergitungssystem weitge-
hend mit.

Das Sozialministerium erklarte, das Petitum der Entkopplung der statio-
naren Behandlungserldse von den Beitragsséatzen der Kostentrager sei be-
reits mit dem KHRG aufgegriffen worden. Bund und L&ander seien sich
daruber einig, dass die bisherige Budgetdeckelung der Krankenh&user auf
Basis der Grundlohnentwicklung durch die Einfihrung eines sogenannten
Orientierungswertes abgeldst werde. Das Statistische Bundesamt erarbei-
te hierfiir ein Grundkonzept; Ziel sei es, erstmals zum 30.06.2010 einen
Orientierungswert zu ermitteln.

Kiel, den 07. Mai 2010

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Aike Dopp Dr. Ulrich Eggeling
Dr. Gaby Schéfer Claus Asmussen
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